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PREFEITURA MUNICIFAL D=
ARAF():O!ABA DA SERRA
. ROTOCOLO
Gab. do Presidente da C.C.J.R.F.

RICHARDSON CORREA DE OLIVEIRA 04 MR 2021

Ref.: Projeto de Lei Complementar 02/2.021 b
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ASSINATURA™ ¥

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Exa., corm
relacdo ao assunto em referéncia, copia do Parecer Juridico solicitado por esta Comisszo.
opinando pela inconstitucionalidade da Propositura, a fim de que V. Exa. apresente suas
consideragdes, com as devidas comprovagdes, antes que esta Comissdo emita ser
Parecer.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exa. cs
protestos de estima e elevada consideragao.

RICHARDSON CORREA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA C.C.J.R.F.

Ao Exmo. Senhor )
JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR
D.D. Prefeito do Municipio de Aragoiaba da Serra/SP
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Assessoria Juridica _;1:@!

Parecer Juridicon.®_GS /2021
Para: Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final

Assunto: PL n.2 002/21 — Autoria do Poder Executivo

Trata-se de andlise e parecer a respeito do PL n.° 002/21, de iniciativa
do Poder Executivo, dispondo quanto a alteragéo do artigo 12 da Lei Complementar de n.°
146, de 11 de dezembro de 2008 — Plano de Carreira e Remuneracgao dos Profissionais ca
Educacdo do Municipio de Aragoiaba da Serra.

Importante destacar, que o exame da Assessoria Juridica cinge-se
tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes, conforme sintetizado no manual de boas préticas consultivas da AGU: “o érgéao
consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como

os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”.

O artigo 1°, do projeto de lei, dita que o artigo 12, da Lei
Complementar em discussdo passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 12. Os ocupantes dos cargos de provimento em
comissé&o e fungdo gratificada constantes nos incisos XIX a
XXI, do art. 4°, cumprirdo jornada de 40 (quarenta) horas
semanais e os ocupantes da fungéo gratificada constante no
inciso XXlI, do art. 4°, cumprirdo jornada de 30 (trinta) horas

semanais.”

Ja o artigo 2°, do mesmo projeto de lei, acrescenta o paragrafo unico
ao art. 12, da lei complementar, com a seguinte redagao:
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“Paragrafo tnico: o valor percebido pela fungdo gratificada
do Assessor Técnico Pedagdgico sera reduzido na forma
proporcional a redugéo da jornada prevista no caput.”

Passamos a nossa opinido:

Confrontando o projeto de lei & Constituicdo Federal, podemos
opinar, smj, que o projeto padece de inconstitucionalidade. Vejamos:

O artigo 37, XV, da Carta Magna, assim dispde:

Art. 37. A administrag&do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I
153, 1ll, e 153, § 2°, I;

Dita a norma constitucional acima exposta, que o subsidio e os

vencimentos sdo irredutiveis.

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2238, emanou o entendimento de que a norma presente na LFR,
que permitia a redugdo de jornada de trabalho com a respectiva redugdo remuneratoria,
padece por inconstitucionalidade:

A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO  FUNCIONAL QUALIFICA-SE ~ COMOD
PRERROGATIVA DE CARATER JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA
EM FAVOR DOS AGENTES PUBLICOS. - A garanfia
constitucional da imedutibilidade do estipéndio funcional traduz
conquista furidico-social outorgada, pela Constituigdo ca
Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV),
em ordem a dispensar-lhes especial prote¢do de carater
financeiro contra eventuais agdes arbitrarias do Estado.
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Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o
Poder Pablico adote medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuigdo do valor nominal concernente ao estipéndio
devido aos agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos — que proibe a
diminui¢do daquilo que ja se tem em fungéo do que prevé o
ordenamento juridico positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que
o servidor publico, a titulo de estipéndio funcional, ja vinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) n momento em
que sobrevém, por determinagdo emanada de 6rgdo estatal
competente, nova disciplina legislativa pertinente aos
valores pecuniarios correspondentes a retribuigdo
legalmente devida” (ADI 2.075 MC/RJ, Rel. Min. Celso de
Mello).

Tem-se que o STF também impde a observancia da irredutibilidade
aos vencimentos daqueles que nao possuem vinculagao efetiva com a Administragao:

“A irredutibilidade de vencimentos dos servidores, prevista
no art. 37, XV, da Constituigdo do Brasil, aplica-se também
aqueles que ndo possuem vinculo com a Administragéo
Pablica” (MS 24.580/DF, Rel. Min. Eros Grau).

“ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACOES DE FUNCOES
COMISSIONADAS. REDUCAO DE VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL. Tendo em vista a garantia
constitucional da imredutibilidade de vencimentos, ndo
poderd ocorrer a diminuigdo do quanto ja percebido
conforme o regime anterior, ndo obstante a auséncia de
direito adquirido a sua preservagdo. Recurso extraordinario
conhecido, mas improvido® (RE 378.932/PE, Rel. Min.
Ayres Britto).
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‘A irredutibilidade de vencimentos dos servidores, prevista
no art. 37, XV, da Constituicdo do Brasil, aplica-se também
aqueles que ndo possuem vinculo com a Administragdo
Pablica” (MS 24.580/DF, Rel. Min. Eros Grau).

‘ADMINISTRATIVO. TRANSFORMACOES DE FUNGCOES
COMISSIONADAS. REDUGCAO DE VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES.  IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL. Tendo em vista a garantia
constitucional da imedutibilidade de vencimentos, n&o
poderd ocorrer a diminuigdo do quanto ja percebido
conforme o regime anterior, ndo obstante a auséncia de
direito adquirido & sua preservacado. Recurso extraordinéario
conhecido, mas improvido” (RE 378.932/PE, Rel. Min.
Ayres Britto).

“Como se vé, esta Suprema Corte ja entendeu, “seja pela
redugdo da jornada de ftrabalho com adequagdo dos
vencimentos & nova carga horaria, seja pelo aumento da
Jornada de trabalho sem a correspondente retribuigédo
remuneratéria’, havera violagdo a garantia da
irredutibilidade de vencimentos se houver, respectivamente,
redugdo direta do valor nominal da remuneragdo ou
decréscimo do valor do salario-hora.”(ADI 6357 - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Origem: DF -
DISTRITO FEDERAL Relator: MIN. ALEXANDRE DE
MORAES)

Na ADI 2238, o STF assim se posicionaou:

E preciso enfatizar que a garantia da imredutibilidade de
vencimentos reflete importantissima conquista juridico-
social (que cumpre nao ignorar), outorgada pela vigente . .
Constituigdo da Republica a todos os servidores publicos,
em ordem a dispensar-lhes especial protegdo de carater
financeiro contra eventuais agoes unilaterais do Estado:
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Péynas

““.) A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS
AGENTES PUBLICOS.

— A garantia constitucional da irredutibilidade do
estipéndio  funcional traduz conquista juridico-social
outorgada, pela Constituigdo Repuablica, a todos os
servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial protegdo de carater financeiro
contra eventuais agdes arbitrarias do Estado.

Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o
Poder Pablico adote medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuigdo do valor nominal concemente ao estipéndio
devido aos agentes publicos.

A clausula constitucional da irredutibilidade de
vencimentos proventos — que proibe a diminuigdo daquilo
que ja se tem em fungdo do que prevé o ordenamento
positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor
publico, a titulo de estipéndio funcional, ja vinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em que sobrevém, por determinagdo emanada de orgédo
estatal competente, nova disciplina legislativa pertinente
aos valores pecuniarios comespondentes a retribuigdo
legalmente devida.” (ADI 2.075-MC/RJ, Rel. Min. CELSO
DE MELLO)

[.]

Vé-se, portanto, tal como adverte a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, que ndo se revela
constitucionalmente legitimo ao Poder Publico diminuir ou
reduzir o valor da remuneragdo funcional em relagdo ao
estipéndio ‘que ja se tem em fungdo do que prevé o
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ordenamento positivo” (RTJ 104/808, Rel. Min. MORE'RA
ALVES).

A continua na mesma decisao:

Essa qualificada tutela de ordem juridica impede,
portanto, que o Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicdo do valor _noriinal
concemente ao estipéndio devido aos agentes publcos,
consoante acentua o magistério doutrindrio (WALBER DE
MOURA AGRA, “Curso de Direito Constitucional”, p. 425,
itemn n. 20.6, 82 ed., 2014, Forense; LUCIANO DE ARAUJO
FERRAZ, “Comentarios & Constituigdo Federal de 1988",
coordenado por J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira
Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck p.
936/937, 27 ed, 2018, Forense; KIYOSHI HAFADA,
“‘Responsabilidade Fiscal’, p. 111, 2002, Juarez de
Oliveira; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
“Comentdrios & Lei de Responsabilidade Fiscal’,
organizado por Ives Gandra da Silva Martins e Zarlos
Valder do Nascimento, p. 161, item n. 2, 2001, Saraiva;
SYLVIO MOTTA e GUSTAVO BARCHET, “Curso de
Direito Constitucional”, p. 534, item n. 12, 2007, Campus;
RONALDO POLETTI, “Constituigao Anotada’, p. 200,
2009, Forense, v.g.), valendo reproduzir, em face de sua
extrema pertinéncia, o ensinamento de MARCAL JUSTEN
FILHO (“Curso de Direito Administrativo”, p. 1.03¢/1.031,
item n. 14.11.13.6.2, 112 ed., 2015, RT):

“O principio da irredutibilidade da remuneragdo: O art. 37,
XV, da CF/1988 estabeleceu que a remuneragdo dos

servidores e empregados publicos é irredutivel (respeitado
o limite méaximo, como adiante sera exposto), inclusive nos
casos de cargos em comisséo e fungbes gratificadas.

Tal como ja decidiu a jurisprudéncia (a propasito de
magistratura), a garantia da irredutibilidade de venc’mentos
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2238, de 27/02/2019:

Por fim,

ndo assegura compensagdo contra a perda do poder
aquisitivo da moeda, derivada da inflagdo, tampouco
assegura o direffo & néo incidéncia de imposto de renda.
Portanto, trata-se de impedir que o valor nominal da
remuneragao seja reduzido.” (grifei)

L]

Esse entendimento — impde-se enfatizar — tem sido
reiterado em diversos pronunciamentos desta Corte
Suprema, nos quais, por mais de uma vez, ja se
proclamou que a garantia constitucional da irredutibilidade
de vencimentos proibe que o estipéndio funcional seja
reduzido ou afetado, por ato unilateral do Poder Puablico,
em seu valor nominal (RTJ 105/671- -675 Rel. Min.
SOARES MUNOZ - RTJ 118/300, Rel. Min. CARLOS
MADEIRA, v.g.), pois a garantia da irredutibilidade incide

sobre aquilo que, a titulo de vencimentos, o servidor Jé
vinha percebendo (RTJ 112/768, Rel. Min. ALFREDC
BUZAID).

o Tribunal Supremo assim se posicionou no julgado da AD.

Decisdo: O Tribunal, concluindo o Jjulgamento, por maioria,
Julgou procedente o pedido formulado na acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do art. 9° § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Dias Toffoli (Presidente), Edson
Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Marco Aurélio,
que julgavam parcialmente procedente a acéo para fixar
interpretagéo conforme, no sentido de que a limitag&o dos
valores financeiros pelo Executivo, prevista no § 3° do art.
9, dar-se-4 no limite do orcamento realizado no ente
federativo respectivo e observada a exigéncia de desconio
linear e uniforme da Receita Corrente Liquida prevista na l=i
orgamentaria, com a possibilidade de arresto nas contas co
ente federativo respectivo no caso de desrespeito a regra
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do art. 168 da Constituigdo Federal/1988 (repasse até o dia
20 de cada més). Na sequéncia, o Tribunal, por maioria,
julgou procedente o pedido tdo somente para declarar,
parcialmente, a inconstitucionalidade, sem redugdo de
texto, do art. 23, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de

modo a obstar interpretacdo sequndo a qual é possivel

reduzir valores de fungédo ou cargo que estiver provido,
e_quanto ao § 2° do art. 23, declarou a sua

inconstitucionalidade, ratificando a cautelar, nos termos
do voto do Ministro Edson Fachin, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes (Relator), Roberto Barroso e Gilmar
Mendes, que julgavam improcedente a agdo no tocante ao
art. 23, §§ 1° e 2° com a cassagdo da medida cautelar
concedida; e, parcialmente, a Ministra Céarmen Licia,
apenas num ponfo especifico, e o Presidente, que
acompanhava o Relator quanto ao § 1° do art. 23 e, quanto
ao § 2°, julgava parcialmente procedente a agéo para fixar
interpretacdo conforme. Redigird o acérddo o Ministro
Relator. Plenario, 24.06.2020 (Sessdo realizada
inteiramente  por  videoconferéncia -  Resolugédo
672/2020/STF).

Assim, com todo respeito, emitimos a presente opinido, de que, salvo
melhor juizo, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade.

Devolvemos o Projeto @ Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacao Final, a quem compete a final analise e decisao.

Aracoiaba da Serra, 25 de fevereiro de 20241 /
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