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Oficio n® G 4£4/22

PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACOIADA DA SERRA

Gab. do Presidente PROTOCOLO

ROBERTO DOS REIS ROLIM 26 wain 2022

Ref.: Decisdo — Projeto de Lei Complementar n® 083/22 promocotow H5I6

V
hSinNA; URA

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente, para encaminhar a Vossa Exa., com
relacdo ao assunto em referéncia, copia da decisdo prolatada por este subscritor,
quanto a ndo aceitacao da referida Propositura, nos termos ali expostos.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exa. os
protestos de estima e elevada considere@o7

py 4

ROBERTO DOS REIS ROLIM
PRESIDENTE

Ao Exmo. Senhor ]
JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR
D.D. Prefeito do Municipio de Aragoiaba da Serra/SP
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DECISAO

- Considerando que foi protocolado junto a esta Casa de Leis, em 20/05/22, o Projeto de
Lei Complementar n°® 083/22, de autoria do Poder Executivo;

- Considerando que referida Propositura dispde sobre a instituicdo da gratificagdo por
assiduidade, aos profissionais da educagdo, com fung¢des de docéncia descritos no art. 5°
da LC 146/2008 e d4 outras providéncias;

- Considerando o Parecer Juridico exarado no dia 24/05/22, sob o n°® 064/22, onde opina
pela inconstitucionalidade da matéria, com base nos julgados do Tribunal Paulista;

- Considerando que a Propositura infringe o disposto nos artigos 111 e 128 da
Constitui¢do Estadual, afrontando os principios da moralidade, da razoabilidade e do
interesse publico;

Sirvo-me do presente, para exarar minha decisdo, em nio
aceitar o apontado Projeto de Lei, nos termos dos incisos II e III do artigo 105 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, ratificando o posicionamento do quanto exposto
no Parecer Juridico de n® 064/22 e remetendo-o ao arquivo.

Comunique-se o Poder Executivo desta decisdo, assim como
todos os Vereadores.

Aracoiaba da Serra 25 de Maio de 2.022.

//L’a/

ROBERTO DOS REIS ROLIM
PRESIDENTE
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Procuradoria Legislativa

Parecer Juridico n. 6 L{ /2022

Assunto: PL n. 083/22
* PEDIDO SESSAO EXTRAORDINARIA

Ao Exmo. senhor Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
Vereador Richardson Correa de Oliveira

Trata-se de solicitagio dos Membros da Comissio de Constituigio.,
Justica e Redacdio Final quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n. 083/22, apresentado pelo Poder Executivo. dispondo quanto a instituigio de
gratificagdo por assiduidade aos profissionais da educagdo com fungdes de docéncia descritos no

art. 5° da LC146/2008 e da outras providencias.

Em breve analise. é preciso verificarmos se a proposta encontra amparo

legal.

O artigo 51 da LOM de Aragoiaba da Serra, dispde quanto a iniciativa de

projetos de leis complementares:

“Art. 51°) - A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordindrias

compete,
I - Ao Vereador,
I - A Comissdo da Camara:
11 - Ao Prefeito;
IV - Jos Cidaddaos. {destacameos)
Constatamos ainda na Lei Organica, no artigo 52. I, a competéncia para
iniciativa do projeto de lei:

“Art. 527 - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:
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I - Criagdo e extingdo de cargos. funcdes ou empregos  piblicos na

administra¢do direta ¢ autdrquica. bem como a fixacdo de respectiva
4 f

remuneragdo

I - Criagdo. estruturagdo e atribuicdes das Secretarias \unicipais ¢ dredos da

administracdo piblica

II -Regime juridico. provimento de cargos. estabilidade e aposewtadoria de

servidores

Ja o inciso V. do artigo 49, revela a necessidade de Lei Complementar:

“Art. 497 - As Leis Complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos
membros da Cdmara. observados os demais termos da votacio das Leis

Ordinarias

Paragrafe Unico - As Leis Complementares sdo.as concernentes as seguintes

matérias

I" - Criagdo de cargos. fungdes e empregos piiblicos e aumento de vencimento

vantagens. estabilidade ¢ aposentadoria dos servidores. ™

Ja o artigo 81 da 1.OM. dispde a respeito da competéncia privativa do

Prefeito Municipal:

“Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicoes
previstay wesfa Lei Orgdnica

I = represemar o Municipio nas suas relagdes juridicas. politicas e
administrativas

Il - exercer com o auxilio do Vice-Prefeito dos Secretirios Municipais e

Diretores Municipais, a direcdo superior da administracio priblica. segundo os

principios desta Lei Orgdnica.

V- prover ¢ extinguir os cargos publicos e expedir os demais alos referentes G
sttuagdo funcional dos servidores, salvo os de competéncia da Camara:

VT - nomear ¢ exonerar os Secretdrios ¢ Diretores Municipais, os dirigentes de
autarquias e fundagdes, assim como indicar os diretores de empresas priblicas ¢

sociedades de economia mista:

AT - infciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei

Oreanicad.
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XTI - praticar os demais atos de administrag¢do. nos limites de competéncia do
F

Executivo.

A Constituigdo Federal também trata da matéria. dispondo que ¢é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Depwtados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. ao Presidemte da Remiblica. ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos

cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do.

$ 1" Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
fi.r)

11 - disponham sobre:

l}

) servidores piiblicos da Unido e Territorios. seu regime juridico, provimenio

de cargos. estabilidade e aposemsadoria:

Quanto a matéria objeto do PLC em analise. trazemos o julgado emitido
pelo E. Orgio Especial. do Tribunal de Justiga do' Estado de Sdo Paulo, que teve a oportunidade
de se manifestar e exarar decisdo na Direta de Inconstitucionalidade n°® 2104949-
12.2021.8.26.0000:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal que
instituin gratificacdo de assiduidade a empregados piiblicos, docentes do
Magisiério Puiblico Municipal de Cabretiva. Pedido de ingresso no feito, na
condigdo de ‘amicus curiae’, formulado por 395 docentes de Cabreiiva
Indeferimento. Peticiondrios que ndo se enquadram nas exigéncias legais, pois
buscam. em verdade. o debate de interesses proprios. Empregados piblicos
pessoal e diretamente interessados no julgamento, que pretendem atuar como
- partes, no intuito de apresentarem verdadeira contestagdo G peticdo inicial
Pretensdo que contraria a natureza do processo objetivo de controle de
constitucionalidade. Mérito. Gratificagdo de assiduidade. Critério de auséncia
de falta ou existéncia de no méximo uma quantidade delimitada de falias. Dever
de assiduidade inerente ao proprio desempenho da fungdo. Ndo verificada
situagdo de  alteridade. anormalidade ou excepcionalidade a atender ao
requisito constitucional do interesse piiblico. Ofensa aos artigos 111 ¢ 128 da
CE. Pedido julgado procedente. Impedida a repetigio dos valores recebidos de

boa-fé a titulo de gratificacdo.”
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Em suas consideragdes. o Eminente Relator, Desembargador Dr. Marcio

Bartoli, assim se posicionou:

"4 0 pedido é procedente. eis que a norma impugnada criou gratificagde
pecunidria para os docentes do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Cabretva utilizando, para tanto, critério desvinculado da existéncia de
correspondente interesse publico. em ofensa a regra contida no artigo 128 da

Constitnicdo do Estado de Sao Pavlo

Necessdrio  destacar.  inicialmente.  que, desde a edicdo da Emenda
Constitucional n® {998 a eficiéncia foi incluida como principio a ser
observado pela Administracde Publica de qualquer dos Poderes da Unido
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ~ seado admitido pela
jurispradéncia. desde entdo. o estabelecimento de grafificacdes fundadas na

maior produtividade ¢ aproveitamento de servidores publicos.

[-1

Os critérios impugnados. em realidade, ensejam a premiacdo de empregados
priblicos pelo desempenho do dever de assiduidade - dever intrinseco ao
minimo ¢ adequado desemipenho de suas fung¢des. Ou seja. instituii-se
gratificacdo sem que  existisse  verdadeiro  fundamento.  pelo  mero
desempenho das atividades. atribuigoes ¢ deveres insitos ao praprio emprego ™

[destacamaos |

Em outro julgado do TJ/SP. o Orgio Especial assim decidiu. na Direta de
Iinconstitucionalidade n® 2095312-76.2017.8.26.0000. da Comarca de Sao Paulo. em que é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. sio réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. DE RIBEIRAO PRETO e PREFEITO
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO:

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCION ALIDADF " LES
COMPLEMENTAR  N° 4061994 E ULTERIORES — MODIICACOLES
INTRODUZIDAS  PELAS LEIS COMPLEMENTARES N os 408 1994 [
14392003, TODAS DO MUNICIPIO  DE RIBEIRIO  PRETO

INSTITUICAO  DE "PREMIO-INCENTIVG' - VANTAGEM PECUNIARIA
CONCEDIDA  AQ FUNCIONALISMO  DE - RIBEIRIO PRETO  VISANDO
PREMIAR ASSIDUIDADE,  PONTUALIDADE, DEDICACAO. EFICIENCIA
E PRODUTIVIDADE - DEVERES FUNCIONAIS  INERENTES  AO
EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAQ PUBLICA - AUSENCIA DE
CAUSA RAZOAVEL PARY SUA INSTITUICAO - NORMAS GENERICAS
QUE  NAQ DESCREVEM  SITUACOES — QUE  ENSEMRIAM 0O
RECEBIMENTO DO BENEFICIO E TAMPOUCO PREVEEM REQUISITOS
QUE LEGITIMEM A SUA PERCEPCAOQ - AUMENTO INDIRETO [
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DISSIMULADO DE REMUNERACAO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO -
DESRESPEITO) A0S  ARTIGOS 111 E 128 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL™.

{1

Maria Svivia Zanella di Pietro ensina que “os estipéndios dos servidores
piiblicos compdem-se de uma parte fixa, representada pelo padrio fixado em
lei. ¢ uma parte que varia de um servidor para owtro. em fungdo de condi¢es
especials de prestacdo do servigo. em razdo do tempo de servigo e outras
circunstdncias  previstas nos estatufos funcionais e que sdo denominadas
genericamente. de vamagens pecunidrias: elas compreéndem, basicamente,
adicionais, gratificaghes e verbas indenizatorias” (Direito Administrativo,

Editora Forense, 29° edi¢ao, pag. 676)

Na licdo de Hely Lapes Meirelles, “vantagens pecunidrias sdo acréscimos
ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitorio
pela decorréncia do tempo de servigo flex !.ﬁ‘ln temporis’l, ou pelo desempenho
de fungoes especiais {'ex  facto officii’), ou em razdo das condigoes
anormais em que se realizi o servigo (propter laborem’). ou. finalmente
em razdo de condigdes pessoais do servidor (‘propler personam’). As duas
primeiras  espécies; camstituem  os  adicionais (adicionais de vencimento e
adicionais de funcdo;. as duas ultimas formam a categoria das gratificagdes
fgratificagoes de servigo e gratificagoes pessoais). Todas elas sdo espécies do
génery vetribuicdo pecunidria. mas se apresentam com caracteristicas proprias
¢ alenos peculiares em relagdo ao beneficidrio ¢ a Administragdo. constituindo
os ‘demais componentes do sistema remuneratorio’ referidos peloart. 39 § 1°
da CF", enfatizando. contudo, que “nio sdo liberalidades pura da
Administracdo”,  mas  “vantagens pecunidgrias concedidas por reciproco
interesse do servigo ¢ do servidor™ (Direito  Administrative  Brasileiro, 33°

edicdo, Malheiros, pags. 488 ¢ 493)

L[]

Seja como for, independentemente da nomenclatura conferida pela norma, “o
fator mais importante é o que leva em conta que as vantagens pecunidrias
pressupdem sempre a ocorréncia de um suporte fitico especifico para
gerar o direito a sua percep¢do. Serd. pois. irrelevante  que a  vantagem
relativa ao tempo de servigo seja denominada de adicional de tempo  de
servigo ou de gratificagdo de tempo de servigo: de adicional de insalubridade
ou de gratificagdo de insalubridade; de adicional ou de gratificacdo de
nivel wniversitario O que vai importar ¢ a verificacdo, na norma

pertinente, do fato que gera o direito & percepgio da vantagem' (José dos
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Santos Carvalho Fitho, Manual de Direito  Administrative, 30°  edi¢do

Editora Atlas. pag 787 - grifos nossos)

A isso acresga-se gue as vantagens pecunidrias devem  estar  sempre
associadas ao  interesse piblico e ds exigéncias do servigo. nos termaos do
artigo 128 da Constitui¢do Fstadual. ndo podendo ser utilizadas como forma de
aumento dissimulado da remuneragdo dos servidores. sob pena de violagdo
aos principios da moralidade e da razoabilidade consagrados pelo artigo

111 da mesma Carta

Pela leitura das normas objurgadas. verifica-se que o legislador municipal
crion  modalidade de compensacdo genérica  destinada a  premiar a
assiduidade, pontualidade.  dedicagdo.  eficiéncia e © produtividade  dos
funciondrios f(artigo 2° Lei Complementar n° 61994 o que nido  se
compatibiliza com os principios da moralidade.  do interesse piiblico ¢ da

razoabilidade

Cabe ressaltar gue desde a edigdo da FEmenda Constitucional n® 19 1998 a
eficiéncia é principio expresso a ser observado pela Administragio Publica
de qualguer dos Poderes da Uwido., dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. admitindo-se._melusive. a institwigdo de adicionais ou prémios de
produtividade como forma de estimular maior empenho na melhoria dos
servigos, contribuinflo-s¢ para o desenvolvimento de programas e politicas

publicas fartigos 37, capui. e 39. § 7°. ambos da Constinucdo Federali

-1

Ng concernente s expressies “assiduidade” ¢ “pontalidade”. o vicio de
inconstitucionalidade fica ainda mais evidente, pois, ao comrdrio do gue
stistenta o alcaide em suas informagdes, inexiste situagdo excepcional que
va além do simples exercicio da pripria fungido publica. tratando-se  de
deveres  elemenitares  exigiveis de todo e qualquer servidor publico no
desempenho de suas atribuicoes, ndo se vislumbrando, assim. causa juridica

razodvel a justificar sua concessdo. ainda que o beneficio esteja restrito a
funciondrios que ndo usufruiram sequer de fulta abonada. ” [destacamos |
O TCE/SP. no TC-006252.989.16-5. da Camara Municipal de Bebedouro,
Exercicio: 2017, assim se pronunciou quanto a gratificagdo por assiduidade daquela
municipalidade:
“I--1

25 Tomando, inicialmente, a gratificagdo  “por assidhadade”, que em
2.017 alcancou um patamar de gastos da ordem de RS 21908885, cabe
considerar, de plano, que assiduidade ¢ o cumprimento da jornada constituem

deveres elementares de qualquer funciondgrio numa relagdo de trabalho, bem

2
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por isso. o proprio Estatuto dos Servidores Puiblicos de Bebedouro. impée
como norma  imperativa, no  artige 110 que:  “Nenhum servidor ou
Sunciondrio podera faltar ao servigo sem causa justificada’”.

Além disso, no caso concreto, 27 servidores efetivos receberam a Gratificagio

de Assiduidade,  a despeito de nenhum deles haver cumprido os requisitos
previstos no artigo 161, da Lei Municipal n®2.693'97, que estatuin a vantagem.
pois. segundo a Edilidade. ja teriam incorporado o beneficio. nos termos
do §3° do mesmo dispositive. Neste caso, a Lei Municipal acabe
permitindo que se pague uma gratificacdo por assiduidade a quem ndo é mais

assiduo

De se destacar. na linha do exposto pelo MPC, que wla ¢ licito gratificar
servidor por condicdo que é pré-requisito para o carge, fampouco por dever
funcional ja inerente ao desempenho de sua fungdo Portanto. também ndo
repercitem as alegacoes da origem de que a concessdo dessas vamagens
estd amparada no  poder  discriciondgrio obncedido  ans municipios pelo

legisludor constituinte

%)
Destaco, a proposito, precedentes da lavra deste C. Orgdo Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE S10
JOSE DO RIOPARDO - ART. 49 DA LEI N°2.7i2, DE 16 DE MARCO DE
2004 | LEINCZISS, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1997, QUE 'DISPOF
SOBRE. Q ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE _ST0 JOSE DO RIO PARDO E DA OUTRAS PROVIDENCIIS' }
SOBRE 't A INSTITUICAO DO PREMIO  POR ASSIDUIDADE A0S
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS, DE PROVIMENTO)
EFETIVO, N4 ADMINISTRACAO  MUNICIPAL®Y - VANTAGEM
PECUNIARIA QUE TEM COMO UNICO OBJETIVO ESTIMULAR A
ASSIDUIDADE DO SERVIDOR - DEVER FUNCIONAL GERAL E
ELEMENTAR AO EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAO PUBLICA -
AUSENCIN DE  CAUSH  JURIDICA  OU RAZOAVEL  PARA  SUA
INSTITUICAO - CLARA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE,
INTERESSE PUBLICO E RAZOABILIDADE (ARTS. 111 E 128 DA CE 89
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACA0 PROCEDENTE™ (Agio
Direta  de  Inconstitucionalidade n° 20734202-33.2016.8 26.0010),  Relator
Desembargador Neves Amorim). [destacamos]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MENICIPAL QUE DISPOS SOBRE A INSTITUICAO DE GRATIFICACAOQ
DE PRODUTIVIDADE FUNDAIN EM CRITERIOS DE "ASSIDUIDADE.
COMPETENC]A DESEMPENHO, FLEXIRILIDADE

2
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COMPROMENTIMENTO E ETICA PROFISSIONAL RESPONSABILIDADE
FUNCIONAL. ~ ATENDIMENTO. INICIATIVA,  APROVEITAMENTO K
COOPERACAQ'. CRITERIOS CUJA AVALIACAO SERIA DE ELEVADA
SURJETIVIDADE E QUE. ADEMAIS, S0 INERENTES 40 PROPRIO
DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE METAS DE
DESEMPENHO OU CRITERIOS OBJETIVOS DE PRODUTIVIDADE QUE
ENSEJEM A4 INSTITUICAO DA REFERIDA  GRATIFICACAO
INCONSTITUCIONALIDADE, POR CARENCIA DE INTERESSE PUBLICO,
EM OFENSA AO QUE DISPOSTO PELO ARTIGO 128 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO" (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2133804-
45.2014.826.0000, Relator Desembargador Mdrcio Bartoli).

(1"
Pelos motivos acima demonstrados, esta assessoria entende. smj. pela

necessidade de acompanhamento do posicionamento do Tribunal Paulista. opinando assim pela

inconstitucionalidade da matéria constante no PLC n. 083/22.

Em relagdo ao pedido de Sessdo Extraordindria. temos o Regimento

Interno da Camara Municipal disciplinando sua possibitidade:
“Art. 133. As sessoes extraordindrias realizar-se-do em gualquer dia da semana
¢ a qualquer hora inclusive domingos e feriados, ou apos as sessoes ordindrias

§ 17 A duragdo ¢ a prorrogagdo de sessdo extraordindria regem-se pelo

disposto no art 130 e seus pardgrafos, no que couber.

§ 2% Na sessdo extraordindria a Camara somente deliberard sobre matéria para

a qual foi convocada.
Art 134, A convocagdo extraordindria da Camara Municipal far-se-d

I — pelo Prefeito. em caso de urgéncia ou de interesse publico relevante
inclusive no periodo de recesso legislativo;

Il — pelo Presidente da Camara para o compromisso ¢ a posse do Prefeito ¢
Vice-Prefeito:

I - pela Presidente da Camara ou a requerimento da maioria dos membros da
casa, em caso de urgéncia ou interesse priblico relevarnte:

Art. 135, As sessdes extraordindrias serdo convocadas mediante comunicagdo
escrita aos Vereadores. em Sessdo ou fora dela. com a antecedéncia minima de
3 (Trés) dias viteis. (Alterado pela Resolugdo 011 13)

Pardgrafo Unico: A sessdo extraordindria compor-se-d exclusivamente de

Ordem do Dia, gque se cingird a matéria objeto da convocagdo

X
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e e e e

{r1. 136, A Convocacdo extraordindria da Cdmara. no recesso. obedecerd as

seguintes regras
I Haverd deliberagdo somente sobre os projetos de lei, para cujo exame houve
a convaca¢do
Il Corre prazo com relagdo aos projetos de lei incluidos na convocagdo.
porque para eles, o recesso foi suspenso
HI A convocacdo deverd ser [eila com antecedéncia minima de dois dias,
esclarecendo qual o periodo (o termo inicial e o final).”

Quanto ao quorum para sua aprovagdo, temos no artigo 153, 1X. do

Regimento Interno da Camara Municipal. a disciplina:

“Art. 153. Dependerio do voto favordvel da maioria abseluta dos membros da

Cdmara, além de outros casos previstos em lei; @ gprovagdo ¢ a alteragdo das

seguintes matérias:

IX - criacdo. reclassificagdo. reenquadramento ou extingdo de cargos. fixagdo
aumento ¢ alteracdo de vencimentos dos servidores piblicos municipais

(destacamos) ™
Quanto aos aspectos orcamentirio-financeiros, necessirias as
ponderagies da Comissdio de Financas, Oreamento ¢ Administragiio conjuntamente com o
setor de Contabilidade desta Casa. a fim de verificar e analisar estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes ¢
também a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria ¢
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias.

Assim. _infere-se¢ que. nos moldes apresentados, s.m.j.. a_presente

propositura NAQ se encontra_em condigdes de seguir regular tramitagdo, havendo, em nosso

sentir, vicio de inconstitucionalidade, capaz de provocar a sua obstrugdo.

Devolvemos a documentagdo aos ilustres Vereadores para que analisem a
matéria e possam decidir de acordo com a constitucionalidade, legalidade e interesse publico.

Pontuamos necessariamente, que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos lustres Vereadores que compde as Comissdes
especializadas, porquanto estas siio compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagiio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma. a opinifio juridica exarada
neste parecer niio tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio
pelos membros desta Casa.
2
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E o parecer, sub censura'

Todo o exposto trata-se de parecer opinativo, ou seja. tem cardter
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica. ja
expds a sua posigdo a respeito. in verbis: 0 parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administracdo publica ndio é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientari o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugiio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento. porquanto envolvido na espécie simples parecer. ou seja.
ato opinativo que poderia ser, ou ndo. considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF e MS 24073 Orgio
julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. Carlos Velloso - Julgamento: 06/11/2002 -
Publicagdo: 31/1072003) Sem grifo no original. Assim cabendo exclusivamente a Comissdo de
Constituigdo. Justi¢a e Redagdo Final apreciar a matéria e exarar parecer conclusivo no que tange
aos seus aspectos constitucional e legal, conforme artigos 41 ¢ 56, do Regimento Interno.

Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, 24 de maio de 2022

Assinado de forma degital por MARCIO BOSSOLAN

Locakizagso Camars Muritipal de Araqoubs da Serta

Dados 202205 24 195844 0500

Veruio do Adobe Acrobat Reader 2022001 20177
Marcio Bossolan

Procurador Legislative
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