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Procuradoria Legislativa

Parecer Juridico n.2 5 Q 3 /2022

Assunto: PLCn. 138/22

Ao Exmo. senhor Presidente da Cémara Municipal de Aracoiaba da Serra

Vereador Roberto dos Reis Rolim

Vem a esta Procuradoria Legislativa, por despacho ass"inédb pelo Exmo.
Presidente do Orgdo Legislativo Municipal, vereador Roberto dos Reis Rolim, sohcltat;ao de analise
e parecer quanto a matéria colacionada no documento protocolado sob o néimero 897/2022.

Dita o referido documento, quanto a PrOjeto de Lei Complementar n.
138/222, que dispde sobre a revogacdo da Lei n. 860, de 14 de« outubro de 1993 e das Lei
Complementares n. 040, de 23 de margo de 2001 e n. 070, de Zi de setembro de 2002, altera a
ementa e dispositivos da Lei Complementar n. 139 de 22 de fevereiro de 2008 e da outras
providéncias. 4

Em suas justificativas, o Prefeito informa que o intuito é o de facilitar e
desburocratizar a aprovagao de loteamentos posmunicipio, tendo em visa que as regras dispostas
nas leis municipais ora revogadas sao Avelhas e ultrapassadas, bem como pela premente
necessidade de compatibilizar suas normas com o Plano Diretor Municipal e com o Plano de
Mobilidade do Municipio.

Solicita quesa matéria seja examinada e votada em Sessdo Extraordindria.
E o que.cabia relatar.

"’}ﬁ;‘fnitia destacamos a imperiosa necessidade de o Municipio sempre
pautar seus atos buscando atender o interesse publico, respeitando os principios constitucionais
da legalidade, ! meessoahdade moralidade, publicidade e eficiéncia. Deve ainda, verificar e o
Legislativa fggcallzar o respeito ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito.

O artigo 30 da Constituigdo da Republica dispGe que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local.

O artigo 62, da Lei Organica Municipal, informa gue compete ao Municipio,
no exercicio de sua autonomia, legislar quanto ao interesse local e também suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber.

O artigo 80, da LOM, dispde da competéncia privativa do Prefeito:

| - representar o Municipio nas suas relagbes juridicas,
politicas e administrativas:
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-
Il - exercer com o auxilio do Vice-Prefeito dos Secretdrios

Municipais e Diretores Municipais, a direcdo superior da
administragdo publica, segundo os principios desta Lei
Orgdnica;
Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos para a sua fiel execugdo:
IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
V - prover e extinguir os cargos publicos e expedir os demais
atos referentes @ situa¢do funcional dos servidores, salvo os
de competéncia da Cdmara;
VI - nomear e exonerar os Secretdrios e Diretores Municipais,
os dirigentes de autarquias e fundagdes, assim ‘to'mé:_-indicar
os diretores de empresas publicas e sociedades @'economr‘a
mista; e.’!;:‘_ | )
Vil - decretar desapropriagbes pot ﬁaces’éidade ou por
utilidade publica ou por interesse sacigl;
VIl - expedir decretos, portarias e outr;is atos administrativos;
IX - prestar, dentro de 20 (vinte) dias as informagées
solicitadas pela Cédmarg, por. entidades representativas da
populacdo, de c!ass_é ou de trabalhadores no Municipio,
referentes aos pgpﬁcgs “do Municipio, podendo prorrogar o
prazo, justifigddamente, por igual periodo;
X- apresentdf& Cdmara Municipal, na sua sessdo inaugural, a
mensagem’ sobre a situag@o do Municipio, solicitando
medidos de interesses do Governo;
Xr- ;ﬁ._‘ﬁw‘fﬁciar o0 processo legislativo na forma e nos casos
“mrevistos nesta lei orgénica;
Yo _:_P'XH -permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
R terceiros;
' Xl - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites de
competéncia do Executivo;
XIV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar
' capital de empresa publica ou de sociedade de economia
‘ mista, desde que haja recursos hdbeis na lei orcamentdria;
XV - delegar por decreto, a autoridade do Executivo, funcdes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;
XVI - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento anual,
divida publica e operagées de crédito;
XVII - enviar @ Cdmara Municipal projeto de lei sobre o regime
de concessdo ou permissdo de servigos publicos;
XVIII - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado até trinta
e um de margo de cada ano a sua prestacdo de contas e da
Mesa da Cdmara, bem como os balancos do exercicio findo;,
XIX - fazer publicar os atos oficiais;
XX - colocar numerdrio a disposicGo da Cémara;
XXI - aprovar projetos de edificacdo, planos de loteamento
arruamento e zoneamento urbano;
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XXIl - apresentar @ Cdmara Municipal o pr;eto do Plano
Diretor;

XXl - decretar estado de calamidade publica;

XXIV - solicitar o auxilio da policia estadual para garantia do
cumprimento de seus atos;

XXV - criar sub-prefeituras, administragbes regionais ou
equivalentes;

XXVI - apresentar anualmente relatdrios sobre o estado das
obras e servicos municipais, a Cdmara de Vereadores,
obrigatoriamente e as entidades representativas da
populagdo que o exigirem. 2

Quanto ao desenvolvimento urbano, temos a apresentar 0$,artigos 160 e

162 da LOM: Oa\

Art. 160°) - No estabelecimento de -dr‘}etrizes e normas

relativas ao desenvolvimento urbano, 0 municipio assegurarg:

I - O pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e a

garantia do bem estar yps 5eus ﬁ'abitantes;

Il - A participac@o das respectivas entidades comunitdrias no

estudo encaminkamemto e solu¢do dos problemas, planos

programas eﬁ"bjefnfque Ihe sejam concernentes;

- A preser;dféﬁo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente

urbano e cultural;

IV - A<eriagdo e manutengdo de dreas de especial interesse
_ histdpieo, urbanistico ambiental. turistico e de utilizagdo

. “pibfica;

g WV - 0 exercicio do direito de propriedade atendida a sua
fungdo social dar-se-d com observdncia das normas
urbanisticas de seguranga, higiene e qualidade de vida, sem
prejuizo de cumprimento de obrigagées legais dos
responsdveis pélos dano causados aos adquirentes de lotes,
ao poder publico ou ao meio ambiente.

VI - Os terrenos definidos em projeto de loteamento como

dreas verdes ou institucionais ndo poderdo, em qualquer
-~ hipétese, ser alterados na destinacdo, fim e objetivos
12, originariamente estabelecidos;

Vil - A preserva¢@o das dreas de exploracdo agricolas e

pecudria e o estimulo a estas atividades primdrias.

VIl - As pessoas portadoras de deficiéncias o livre acesso a

edificios publicos e particulares de freqiéncia ao publico a

logradouros publicos e ao transporte coletivo.

Art. 1629) - O municipio estabeleceré mediante lei em
conformidade com as diretrizes do plano diretor normas sobre
zoneamento loteamento, parcelamento, uso e ocupa¢do do
solo, indices urbanisticos, prote¢do ambiental e demais
limitagbes administrativas pertinentes.
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§1°) - O plano diretor deverd considerar a totalidade do
territério municipal.

§29) - O municipio estabelecerd critérios para regularizacdo e
urbanizag@o assentamentos e loteamentos irregulares.

§39) - O plano diretor fixard critérios que assegurem a fungdo
social da propriedade imobiliariac especialmente no que
concerne a:

a) - acesso a propriedade e a moradia para todos;

b) - regularizacGo fundidria e urbanizag@o especifica para
dreas ocupadas por populacdo de baixa renda,

¢) - justa distribuicdo dos beneficios e énus decqmgntes do
processo de urbanizagdo;

d) - preservagdo e correcdo das d:storgoes da vubnzacao da
propriedade; p=

e) - adequagdo do direito de construir és nermas urbanisticas;
f) - meio ambiente ecologrcamentenqyﬁbmdo como bem de
uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida
preservando e restaurando os“processos ecoldgicos essenciais
e provendo o manejo:ggoiééico' das espécies e ecossistemas
controlando a produéﬁo, @ comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodas e sgbéfa‘ncias que comportem risco para a
vida a quali@gﬁ%d‘é"vfaa e 0 meio ambiente.

A LOM dispde quanto a maté_z!ia de competéncia da Camara Municipal:

Art: 199} - Cabe d Cdmara Municipal, com a sangdo do
"meéno dispor sobre todas as matérias de competéncia do
& Municipio e especialmente;
- Legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagGo Federal e Estadual;
Il - Legislar sobre o sistema tributdrio municipal, bem como
autorizar isen¢des, anistias fiscais e a remissdo de dividas;
Il - Votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;
IV - Deliberar sobre obteng¢@o e concess@o de empréstimos e

operagdes de créditos, bem como a forma e os meios de
pagamento;

V - Autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

VI - Autorizar a concess@o de servigos publicos;

VIl - Autorizar, quanto aos bens municipais imoveis:

a) - O seu uso, mediante a concessdo administrativa ou de
direito real;

b) - A sua alienacdo;

VIll - Autorizar a aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargos;

IX - Dispor sobre a criagdo, organizagdo e supressdo de
distritos mediante prévia consulta plebiscitaria;
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; - Criar, transformar e extinguir cargos, empregos e funcdes
na administragGo direta, autdrquica e fundagdes publicas
assim como fixar os respectivos vencimentos, observados os
parémetros da lei de diretrizes orcamentdrias;
X - Criar, dar estrutura e atribui¢bes as Secretarias e drgé@os
da administragdo municipal;
Xif - Aprovar o Plano Diretor;
XIll - Dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes
ou capital que tenha subscrito, realizado ou aumentado;
XIV - Autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de
que resultem para o Municipio, encargos ndo prevms na lei
orcamentdria; ; £
XV - Delimitar o perimetro urbano;
XVI — Legislar sobre a altera¢Go de denom:ﬁeg:ﬁo de proprios
bairros, vias e logradouros publicos; § F="
XVIl - Legislar sobre o regime =;_urfdﬁfo dos servidores
municipais; XVIII - Decretar as leis ;'comp!ementares a lLei
Orgénica: Pardgrafo Unico g€me«defesa do bem comum, a
Cémara se pronunc;arg sobre qualquer assunto de interesse
publico; { :

A Camara Municipal tem sgﬁj&h@ﬁes descritas no art. 2.2, do seu
Regimento Interno: X

Art. 29, A Cdmara Municipal tem fung¢des institucional,

) !egfsbtﬂ/a fiscalizadora, administrativa, de assessoramento,

a]ém de outras permitidas em lei e reguladas neste Regimento
{_ Jmterno.

§ 22 A funcdo legislativa é exercida dentro do processo
legislativo por meio de emendas & Lei Orgdnica, leis
complementares, leis ordindrias, leis delegadas, resolucdes e

decretos legislativos sobre matérias da competéncia do
Municipio.

O art. 87, do mesmo Regimento acima descrito informa:

Art. 87. 5do modalidades de proposigdo:
| - proposta de emenda a Lei Orgénica

Il — projeto de lei complementar

Il - projetos de lei;

IV - projetos de decreto legislativo;

V - projetos de resolugdo;

VI - projetos substitutivos;

Vil - emendas e subemendas;

VIl - vetos;

IX - pareceres das ComissGes Permanentes;

X - relatorios das Comissdes Especiais de qualguer natureza;

<
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X! - indicagdes;
XII - requerimentos;
XIll - representagdes;

Ja o art. 49, da LOM, disciplina as matérias que deverdo ser tratadas por Lei
Complementar:

Art. 492) - As Leis Complementares serGo aprovadas pela
maioria absoluta dos membros da Cdmara, observados os
demais termos da votagdo das Leis Ordindrias.

Pardgrafo Unico - As Leis Complementares~~sGo as
concernentes as seguintes matérias: *

I - Codigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras; A

11l - Estatutos dos Servigos Municipais; { Jiw, = ;

IV - Plano Diretor de desenvolvimente.integrado;

V - Criagdo de cargos, funcdes e empref;os publicos e aumento
de vencimento, vantagens, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; N\

VI - Zoneamento urb:jbo;

Vil - Concessdo de sefii.?fco’s"pUb!fcos;

Vil - Concesﬁjyé"dfgito real de uso;

X -A!Ienag&d'dé’-bens imoveis;

X - Aquisic@o de bens imdveis por doagdo com encargos;

X! - Auteorizagdo para obtengdo de empréstimos de instituicGo
pmfn#br

Ja em relagde aér‘-quérum para aprovagdo, temos o art. 153, do Regimento
Interno:

Art. 153. DependerGo do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara, além de outros casos previstos em
lei, a aprovagdo e a alterag@o das seguintes matérias:

I - cddigo tributdrio do Municipio;

Il - codigo de obras;

Il - cddigo de posturas;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e normas
relativas a zoneamento, ocupacdo e uso do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais; VI — lei instituidora da guarda municipal;

VIl — perda de mandato de Vereador, com excegdo do artigo
16%°, pardgrafo 2°, da Lei Orgdnica Municipal, que determina
gue a perda do mandato do Vereador, nos casos do inciso |, /1,
e IV, serd decidida pela Cémara, por VOTO ABERTO e maioria
de dois ter¢os, mediante provocacdo da Mesa, ou de partido
politico representado no Legislativo, assegurado ampla
defesa;

VIl — rejeigcdo de veto;

z
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== —
IX = criagdo, reclassificagdo, reenquadramento ou extin¢do de

cargos, fixacdo, aumento e alteracdo de vencimentos dos
servidores publicos municipais;
X — fixagdo ou atualizago dos subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais;
XI - obtengdo e concessdo de empréstimos e operacdes de
crédito pelo Municipio.
Xil = Regimento Interno da Cadmara Municipal; (Incluido pela
Resolugdo 09/09).
Pardgrafo Unico - Entende-se por maioria absoluta o primeiro
numero inteiro acima da metade do total dos mefmbros da
Cémara. i V4

Em relagdo ao pedido de Sessao Extraordinaria, temos o Kég%ﬁwﬁto Interno

da Camara disciplinando sua possibilidade: '

Art. 133. As sessdes extraordindrias realizar-se-Go em
qualquer dia da semana e a gualguer hora inclusive domingos
e feriados, ou apos as_fggssé‘és ordindrias. § 12 A duracdo e a
prorrogagdo de sessdb extraordindria regem-se pelo disposto
no art. 130 e seus par&_g'rb}os, no que couber.
§ 22 Na sesgﬂﬁ"‘e}ighc‘i;rdfndria a Cdmara somente deliberard
sobre matérr:d‘ﬁara a qual foi convocada.
Art. 134. Arconvocagdo extraordindria da Cdmara Municipal
far-se=é:
| # d?fo‘tPrefeito, em caso de urgéncia ou de interesse publico
_ 'réfewmte, inclusive no periodo de recesso legislativo;

{ I — pelo Presidente da Cdmara para o compromisso e a posse
do Prefeito e Vice-Prefeito;
Ill - pelo Presidente da Cdmara ou a requerimento da maioria
dos membros da casa, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante;

Art. 135. As sessdes extraordindrias serdo convocadas
mediante comunicagdo escrita aos Vereadores, em Sessdo ou
fora dela, com a antecedéncia minima de 3 (Trés) dias uteis
(Alterado pela Resolugdo 01/15).

Pardgrafo Unico: A sessdo extraordindria compor-se-

exclusivamente de Ordem do Dig, que se cingird a matérii

objeto da convocacdo.

Art. 136. A Convocacgdo extraordindria da Cdmara, no recesso,
obedecerd as seguintes regras:

I. Havera deliberacdo somente sobre os projetos de lei, para
cujo exame houve a convocagdo.

Il. Corre prazo com relag@o aos projetos de lei incluidos na
convocagdo, porque para eles, o recesso foi suspenso.

Ill. A convocagdo deverd ser feita com antecedéncia minima
de dois dias, esclarecendo qual o periodo (o termo inicial e o
final). [destacamos)
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e
Assim, conforme se depreende de todo o arcabouco normativo

anteriormente exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que ha possibilidade para a continuacdo
da tramitagdo do projeto de lei n. 138/22, apresentado pelo Poder Executivo, devendo ser
analisado pelas Comissdes Permanentes desta Camara Municipal.

E o parecer, sub censura!

Todo o exposto trata-se de parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo
a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prati€a do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportumdade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo qué podena ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF e MS 24073 Org3o julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min.
Carlos Velloso - Julgamento 06/11/2002 Publlcacao 31/10/2003) Sem gnfo no ongmal Assim

41 e 56, do Regimento Interno.

Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, 28 de setembro g¢e 2022

Wdrcio BbSsg
Procufador LegislAtive,
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