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PROJETO DE LEIN° /3 Y
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispoe sobre a criacio de wum sistema de
monitoramento por meio de mecanismos tecnolégicos
no Municipio de Aragoiaba da Serra.

MANOEL HENRIQUE SOARES, vereador que subscreve o presente projeto de lei, no uso de suas

atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo 68, 11, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, apresenta o seguinte projeto de lei:

ROBERTO DOS REIS ROLIM, Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, no uso de
suas atribuicoes, faz saber que a Camara Municipal de Aracoiaba da Serra aprovou a seguinte Lei:

Art. 1. Fica autorizada, no &mbito do Municipio de Aragoiaba da Serra, a criacao
de um sistema de monitoramento por meio da instalacdo de mecanismos tecnolégicos para melhorias
na seguranga publica municipal no intuito de garantir a vigilancia permanente de vias publicas, em
locais de interesse estratégico e a vigilancia mével ou itinerante em grandes eventos.

Art. 2. Sao objetivos desta lei:

I - inibir crimes e atos de violéncia;

I - contribuir para a garantia da vida e da integridade fisica dos cidadaos;

III - contribuir para a conservacao e preservacao do patriménio publico;

IV - aumentar a sensacdo de seguranca dos cidadaos;

V - possibilitar dados e instrumentos para agdes de prevencdo e repressao aos crimes
e atos de violéncia;

VI - servir de instrumento para a avaliacao e melhoria das atividades proprias dos
6rgaos de seguranga publica;

VII - otimizar o potencial operativo das a¢des dos ¢rgdos de seguranca publica a
partir da tomada de decisdo apoiada em dados, o que visa propiciar maior economia de recursos
humanos e materiais;

VIII - disponibilizar informagdes a todos os interessados sobre os indices de
seguranca publica no Municipio;

IX - disponibilizar informagdes que facilitem instrugdes inquisitoriais ou processuais
com vistas a elucidacdo de crimes e contravengdes penais.
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Art. 3. O disposto nesta Lei serd executado pelo Poder Executivo, a quem cabera

sua implementagdo e gestao administrativa, ficando a cargo do Chefe do Executivo determinar a pasta
que estara a frente do gerenciamento do sistema, observadas as seguintes peculiaridades:

I - o sistema instituido por esta lei sera composto por uma rede de equipamentos
tecnolégicos, constituida por cameras de vigilancia, gravagdo de imagens por dispositivos eletrénicos e
digitais, transmissdo de dados em alta velocidade e outros mecanismos tecnoldgicos disponiveis no
mercado;

II - deverao ser resguardados os direitos e garantias fundamentais das pessoas cuja
imagem seja eventualmente capturada pelas cameras e equipamento de monitoramento, sobretudo o
direito a preservagao da imagem e a privacidade;

[Il - o Municipio deve providenciar a imediata comunicacdo as autoridades
competentes de condutas suspeitas e atos ilicitos eventualmente gravados para a devida apuracio e
responsabilizacdo dos envolvidos;

IV - a obrigatoriedade de instalacdo das cameras e equipamentos de seguranca so é
exigivel a partir da constatagdo de disponibilidade orcamentaria, ficando a critério da andlise de
conveniéncia e oportunidade pelo Poder Executivo, que definira as dotagdes orcamentarias proprias
para a execugao desta lei;

V - o Poder Executivo devera realizar estudos de impacto para garantir a
implementagao do sistema de seguranga nas areas mais prioritarias, oportunizando a oitiva e a
participacao de entidades referéncia no assunto e da populacao local.

Art. 4. O sistema de que trata essa lei poderd incorporar equipamentos de
vigilancia dos particulares, que poderao doa-lo ou cedé-lo sem qualquer 6nus ao Poder Executivo, que
promovera a integragao dos equipamentos a rede ptublica de filmagens.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Executivo analisar a viabilidade de adesdo dos
equipamentos a depender da localidade e do estado fisico em que se encontrem.

Art. 5. O Poder Executivo arcard com as despesas de transmissdo de dados,
energia elétrica, manutencdao dos equipamentos, inclusive com os equipamentos que forem
implantados por particulares nas vias publicas e forem conectados ao sistema de monitoramento
instituido por esta lei.

Art. 6. Para a implantagao e execucdo do sistema de que trata esta lei, o Poder

Executivo podera firmar convénios e parcerias com entidades privadas, com outros entes federados e
com outros 6rgaos publicos, como as Policias Civil e Militar e também com o Ministério Puablico.
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Art. 7. E vedado o direcionamento ou a utilizacio do sistema de monitoramento

de que trata esta lei para captacdo de imagens do interior das residéncias, espacos de lazer de uso

privado, ambientes de trabalho ou qualquer outro espaco que seja amparado pelo direito
constitucional a privacidade.

Art. 8. A forma, o formato, o tempo, os detalhes de operagao, de armazenamento
e disponibilizacao das informacdes obtidas por meio do sistema instituido por esta lei serdao
regulamentados por lei ou ato normativo préprios.

Paragrafo Unico - As imagens e as informacdes obtidas pelo sistema de
monitoramento ndo serdo exibidas a terceiros, exceto nos casos de inquéritos policiais, processos
administrativos ou judiciais, cuja cessdao somente ocorrerd por expressa determinacao judicial ou
requisicdo formal e justificada de autoridades policiais, 6rgaos de controle e Ministério Pablico.

Art. 9. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdo orgamentdria propria, suplementadas se necessario.

Art.10.  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Aracoiaba da Serra, 10 de novembro de 2021.

Lk
MANOEL HE UE SOARES - MANU DA CULTURA

VEREADOR
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N°

O presente projeto de lei dispde sobre a criagdo de um sistema de monitoramento por meio da
instalagdo de mecanismos tecnolégicos para melhorias na seguranga publica municipal no intuito de
garantir a vigilancia permanente de vias publicas, em locais de interesse estratégico e a vigilancia
movel ou itinerante em grandes eventos.

Sabe-se que a seguranca publica historicamente é uma questdo de muita relevancia para o Pais
e que nos periodos eleitorais € sempre debatida entre os candidatos a ocupar cargos eletivos.

Nesse sentido, destacamos a contextualizagao tematica realizada pelo Observatério Nacional da
Seguranca Publica’:

Na tultima década, a questao da seguranga publica passou a ser considerada problema
fundamental e principal desafio ao estado de direito no Brasil. A seguranga ganhou
enorme visibilidade ptblica e jamais, em nossa histéria recente, esteve tido presente nos
debates tanto de especialistas como do puablico em geral.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o aumento da
sensacdo de inseguranca, sobretudo nos grandes centros urbanos, a degradagao do
espaco publico, as dificuldades relacionadas a reforma das institui¢des da administracdo
da justica criminal, a violéncia policial, a ineficiéncia preventiva de nossas institui¢des, a
superpopulagao nos presidios, rebelioes, fugas, degradacao das condicdes de internagao
de jovens em conflito com a lei, corrupgao, aumento dos custos operacionais do sistema,
problema relacionados a eficiéncia da investigagdo criminal e das pericias policiais e
morosidade judicial, entre tantos outros, representam desafios para o sucesso do
processo de consolidagao politica da democracia no Brasil.

A amplitude dos temas e problemas afetos a seguranca puablica alerta para a necessidade
de qualificacio do debate sobre seguranga e para a incorporacio de novos atores,
cendrios e paradigmas as politicas puablicas.

O problema da seguranga, portanto, nio pode mais estar apenas adstrito ao repertério
tradicional do direito e das instituicdes da justica, particularmente, da justica criminal,
presidios e policia. Evidentemente, as solugoes devem passar pelo fortalecimento da
capacidade do Estado em gerir a violéncia, pela retomada da capacidade gerencial no
ambito das politicas publicas de seguranca, mas também devem passar pelo
alongamento dos pontos de contato das instituicdes puablicas com a sociedade civil e
com a producdo académica mais relevante a area.

! Disponivel em: https:// www.observatoriodeseguranca.org/a-seguranca-publica-no-brasil
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Em sintese, os novos gestores da seguranga publica (ndo apenas policiais, promotores,
juizes e burocratas da administragdo publica) devem enfrentar estes desafios além de
fazer com que o amplo debate nacional sobre o tema transforme-se em real controle
sobre as politicas de seguranca ptblica e, mais ainda, estimule a parceria entre 6rgaos
do poder piblico e sociedade civil na luta por seguranca e qualidade de vida dos
cidadaos brasileiros.

Quanto as novas formas de implementagao de politicas publicas de seguranga no ambito dos
Municipios, o Observatoério? informa:

A presenca do municipio na seguranca também esteve diretamente ligada as idéias de
governo local, de cidadania participativa e, mais especificamente, de policiamento
comunitdrio. De toda forma, esse processo ainda é muito recente mas ja tem feito com
que o governo municipal comece a ter uma outra idéia de seu papel e das possibilidades
novas de emprego das guardas municipais. Mesmo que ainda seja cedo para uma
avaliacao adequada desse movimento, é possivel, através da literatura especializada,
observar alguns parametros para a implementagao de politicas locais de seguranga. Em
linhas muito gerais, essas iniciativas trilham alguns marcos:

1) identificagao de parceiros, incluindo sociedade civil;

2) fazer um diagnoéstico do problema, incluindo informagdes estatisticas; detalhadas
cobrindo um periodo razoavelmente longo (sécio-demograficas, criminais e judiciais);

3) discutir esse diagndstico com os parceiros;

4) estipular responsabilidade compartilhadas;

5) definir prioridades e estratégias para atingi-las;

6) definir detalhadamente formas de atuagao e resultados esperados.

As politicas locais, mais do que as politicas estaduais, embora é preciso afirmar que o
esforco para a introducio de um referencial novo da seguranca passa necessariamente
pela integracdo dos esforcos tendo a drea do municipio como foco, sio propicias para a
disseminacdo das idéias que circulam no municipio e mesmo numa determinada area

da cidade.

Os parceiros das politicas publicas locais devem ter informacdes para poder tomar
posicdo diante das co-responsabilidades assumidas. (...)

Para a consecugao de politicas locais de seguranga, algumas questdes senciveis precisam
ser abordadas e verificadas: (sic)

a) como anda a questao das drogas no municipio;
b) como andam as dreas de exclusao social (foram mapeadas?);
¢) qual é o engajamento da comunidade da cidade em projetos sociais;

4 Disponivel em
polticaslocaisdeseguranapblica
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d) os dados sociais, demogréficos e criminais do municipio, bem como a anatomia dos
crimes recentemente ocorridos estao disponiveis para os atores?

Essas questdoes e oufras mais especificas dependem da amplitude dos projetos e da
for¢a do engajamento social na resolucio dos conflitos no interior dos municipios. (...)

Mais especificamente, as politicas locais de seguranca e justica tém sido conscientes da
necessidade de conhecimento sobre os dados policiais (uma espécie de mapa do crime)
que contemplem ndo apenas os crimes, mas também as brigas, desinteligéncias e
violéncia doméstica. (...)

O prefeito, a Camara Municipal e outros responsaveis precisam ser envolvidos com o
processo e devem estar dispostos a assumir os riscos de atitudes e decisoes inovadoras.
Nesse sentido, a mobilizacdo popular é importante forma para chamar atencdo para o
problema e para aumentar a consciéncia das pessoas em relagcdo ao mesmo.

Trata-se na verdade de ampliar a sensibilidade de todo o complexo sistema da seguranca
aos influxos de novas idéias e energias provenientes da sociedade e de criar um novo

referencial que veja na seguranca espaco importante para a consolidacao democritica e
para o exercicio de um controle social da seguranca.

Inclusive, a Lei Organica do Municipio estabelece:

Art. 230°) - A seguranca publica é direito e responsabilidade de todos e exercida pelo
Estado para assegurar a ordem publica, no combate ao crime e para garantir a vida,
patrimonio e liberdade.

Art. 231°) - A Prefeitura Municipal devera firmar convénios com a Unido, Estado e
eventualmente com outros Municipios, visando aparelhar o Municipio de meios
adequados para o policiamento ostensivo de transito, para a prevengio e repressdo ao
uso e trifico de entorpecentes e para o auxilio a autoridade policial.

Importante frisar, ainda, que as reivindicacbes para garantir e aumentar a sensacdo de
seguranca na comunidade local é uma das mais latentes na sociedade.

A esse respeito, podemos citar como exemplo estudo realizado pela organizacdo Todos pela
Educagao que mapeou a maior preocupacdo do jovem do ensino médio brasileiro® como sendo a
seguranca publica, assim como entendemos relevante colacionar os dados a respeito do tema presentes
no Anudrio da Seguranga Ptblica divulgado pelo Férum da Seguranca Publica em 20144

3 Disponivel em https: :
ensino-medio-diz-pesquisa.ghtml.
4 Disponivel em https:/ /forumseguranca.org.br/storage/8 anuario 2014 20150309.pdf.
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| Considerando apenas os RS 61,1 bilhoes gastos em 2013 com seguranca pablica, Unido, Estados, Distrito Federal

' e Municipios gastaram cerca de 8,6 % mais recursos do que 2012, num indicativo da urgéncia de ajustes.

CONFIANCA NAS INSTITUICDES E NAS LEIS

81% dos entrevistados pela pesquisa da FGV Direito SP con-
cordam que ¢ facil desobedecer as leis no pais.

entrevistados aconaram as policas para resolerem
probiemas em gue foram witmas efou participes. Des-
ses, s6 37 %% dedaratam-se muito ou UM POUCO Satis-
feitos com o servico por elas prestados. 62 % declara-
ram-se insatisfeitos.

das pesspas entrevistadas dediararam confiar no Poder
udicaro, 33 % naPolicae 48 % no Minsténo Piblao.

dos brasileiros acreditam que a maiona dos juizes €
honesta e 51% acreditam que a maioria dos poli-
ciais & honesta.

Assim, a instituicdo do sistema de monitoramento podera auxiliar o Municipio a mapear e a
dimensionar o problema da seguranga publica, funcionando como um mecanismo para inibir crimes e
atos de violéncia e para aumentar o sentimento de seguranca da populagdo local, especialmente em
regioes estratégicas, com muito movimento, proximas a estabelecimentos comerciais, dentre outras.

Para bem desempenhar esse papel, a tecnologia é uma importante ferramenta a ser utilizada a
favor da criagdo de boas politicas ptblicas que tenham como foco o interesse do cidadao, podendo ser
utilizados parceiros (ptblicos e privados) para a sua melhor implementacao e execucao. E o que se
buscou delinear no presente projeto.

De igual forma, a presente proposicao € legitima em termos de iniciativa, ja tendo o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do tema 917 (competéncia para a iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas e cercanias)
firmado jurisprudéncia no seguinte sentido:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Pablica, nido trata

{
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|
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da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussido geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdao geral da questdo constitucional suscitada. No meérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nado se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.>

Considerando assim o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, esclarecemos
que os custos de implementagao e execugao do sistema deverdo ser orcados e detalhados pelo Poder
Executivo, que detém a capacidade de planejamento e execugdo or¢amentéria.

Por fim, em virtude da relevdncia do projeto, também destacamos a possibilidade de
encaminhd-lo para andlise e consideracdo do Conselho Municipal de Seguranca (art. 233 da Lei
Orgénica Municipal), caso ainda esteja instituido.

Nestes termos, submeto o presente projeto de Lei a apreciacdo de meus pares.

Camara Municipal de Aracoiaba da Serra, 10 de novembro de 2021.

MANOEL HENRI(;%E SOARES - MANU DA CULTURA

VEREADOR

5 STF, ARE 878911 RG / R] - Rio De Janeiro Repercussdo Geral No Recurso Extraordinario Com Agravo,
Tribunal Pleno, Ministro Relator Gilmar Mendes, Dje: 11/10,/2016.



