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PROJETO DE LEIN® /£ 43
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispée sobre a criacdo do Programa de Eficiéncia
Energética Municipal - PEEM do Municipio de
D e Aracoiaba da Serra e dd outras providéncias.
M e,t.‘?.‘“ﬁ
MA%IOEL HENRIQUE SOARES, vereador que subscreve o presente projeto de lei, no uso de suas
g atribuigdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo 68, I1I, do Regimento Interno desta Casa

4 Legislativa, apresenta o seguinte projeto de lei:
ROBERTO DOS REIS ROLIM, Presidente da Camara Municipal de Aracoiaba da Serra, no uso de

a5 suas atribuigoes, faz saber que a Camara Municipal de Aragoiaba da Serra aprovou a seguinte Lei:

24 001008

34Ty B

Art. 1. Fica autorizada, no ambito do Municipio de Aragoiaba da Serra, a criacdo
do Programa de Eficiéncia Energética Municipal - PEEM como estratégica de desenvolvimento
econdmico sustentavel.

.

ARAC. DR SERRA 30711721 06

Art. 2, O principal objetivo do Programa é otimizar as energias renovaveis do

& Municipio a partir do uso de tecnologias, sempre buscando o alinhamento com a politica ambiental,
e urbana, de ocupagdao do uso do solo do Municipio de Aracoiaba da Serra, com a Lei Federal n°

: -—"' 9.991/2000 e com o Plano Nacional de Energia 2030.

| = Paragrafo Unico - O PEEM tem como outros objetivos:

{ [ - garantir o fornecimento de iluminacao adequada pelo setor publico e privado;

, II - elevar a eficiéncia energética no uso da eletricidade nos 6rgaos publico e no setor
: privado;
[Il - fomentar o consumo de energia a partir de fontes renovaveis, como a
fotovoltaica, a biomassa, residuos sélidos, além do gas, biogas e biometano.
[V - promover e fomentar o uso eficiente e racional da energia elétrica em todos os
6rgaos municipais e no setor privado;
V - fomentar e envidar esforcos na busca de recursos, investimentos e/ou parcerias
para a criacdo e implantagao de mecanismos de geracao de energia renovavel e sustentdvel, observada
a legislacao vigente.

Art. 3. O PEEM sera executado pelo Poder Executivo, a quem caberd sua
implementagao e gestao, ficando a cargo do Chefe do Executivo determinar a pasta que estard a frente
do gerenciamento do Programa, observadas as seguintes peculiaridades:
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[ - realizagdo de diagnéstico preliminar para compreender o consumo de energia
local e seus tipos, objetivando a redugao dos impactos no meio ambiente;

II - fomento a campanhas educacionais que demonstrem a importancia e a
viabilidade econdmica de ag¢des de combate ao desperdicio e de melhoria da eficiéncia energética, de
forma a incentivar a conscientizagao e o engajamento coletivo;

IIl - incentivo a projetos de particulares que utilizem energias renovaveis e
sustentaveis;

IV - fomento a contratacdo e uso de tecnologias sustentaveis;

V - criacao de comité de acompanhamento e monitoramento do PEEM;

VI - criagao de padroes e procedimentos para orientar o setor publico e privado.

Art. 4. Para a implantacao e execucao do PEEM, a Administragao Publica podera
celebrar convénios, parcerias publico privadas, acordos de cooperacdao e quaisquer outros
instrumentos com entidades privadas, com outros entes federados e com outros 6rgaos publicos.

Pariagrafo Unico - O PEEM podera solicitar apoio técnico e aderir a programas da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, PROCEL - Programa Nacional de Conservagao, CPFL,
FNE - Fundo Nacional de Energia, dentre outros.

Art. 5. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicagao no Diario Oficial, prorrogéveis por igual periodo.

Art. 6. Os recursos necessarios para a implantacdo e execugdo do Programa
correrdo por conta de dotagao orcamentaria prépria, suplementadas se necessario.

Art. 7. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, 12 de novembro de 2021.

MANOEL UE SOARES - MANU DA CULTURA
VEREADOR
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N°

O presente projeto de lei dispde sobre a autorizacao para a criagdo do Programa de Energética
Municipal - PEEM como estratégica de desenvolvimento econdémico sustentavel do municipio de
Aracoiaba da Serra.

A criagdo deste programa almeja dar cumprimento aos objetivos do desenvolvimento
estratégico (ODS) da ONU, especialmente o objetivo de n° 7, energia limpa e acessivel - na medida em
que o PEEM busca melhorar a eficiéncia energética a partir de métodos alternativos de criacdo e
implantacado de geracao de energia renovavel e sustentavel; objetivo de n° 11, cidades e comunidades
sustentdveis - posto que o PEEM almeja implementar um paradigma de desenvolvimento econémico
sustentdvel; bem como o de n” 17, parcerias e meios de implementagao - considerando que as
estratégias de implantagdao do programa devem buscar a redugdo de custos e a otimizagao dos recursos
publicos.

O Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)
também possui um Programa Integrado de Gestao Energética, cujo objetivo é reduzir, em trés anos, os
valores das contas de energia em aproximadamente 30%, isto é, de R$ 600 milhdes anuais para R$ 420
milhoes.

No site oficial da Secretaria!, temos o que segue:

“A expectativa ¢ de que, com a economia, sobre mais recursos para as pastas investirem
em servicos nas dreas de atuagao, beneficiando assim toda a populacao”, afirma o
subsecretario de Infraestrutura, Glaucio Atorre Penna.

Sera considerada ainda a possibilidade de autogerarao local ou geracao distribuida, em
parceria com a iniciativa privada, contemplando diversos modelos técnicos e econdémico-
financeiros, a fim de desonerar os cofres publicos. O investimento na agdo é de R$28
milhdes com duragdo de 30 meses.

! Disponivel em: https: / / www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2020/10/ governo-de-sao-paulo-inicia-
programa-de-eficiencia-energetica/.
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“O volume e diversidade de consumidores do Estado permitem ganhos de escala nestas
iniciativas, considerando particularidades e demandas regionais, avangos tecnolégicos e
oportunidades disponiveis no mercado de energia”, comenta o representante do
consorcio Otimiza, Ricardo Jabbour.

Importante destacar também que a crise hidrica que vem assolando o Estado nos ultimos anos
impulsionou os municipes e a comunidade local a se mobilizarem no sentido de pensar alternativas

para solucionar esse tipo de problema, encontrando no PEEM um formato para se alcancar tais
objetivos.

A respeito do tema, a Camara dos Deputados esclarece?:

As causas dessas crises nao se resumem a falta irregular de chuvas. Elas sdo o resultado
de um somatoério de fatores, que incluem as anomalias meteorologicas, mas envolvem,
também, ma gestao dos recursos hidricos, falta de infraestrutura de abastecimento capaz
de acompanhar o aumento da demanda, educacdo para um consumo racional de dgua,
redugdo de desperdicios, uso de fontes alternativas aos reservatorios e controle de
problemas ambientais, especialmente o desmatamento e a poluicao.

Por sua vez, uma matéria no Valor Econémico? ressaltou a grave questdo da matriz energética
em nosso Pafs, evidenciado que:

Dados do Ministério da Economia mostram que de janeiro a outubro de 2021 as compras
de energia elétrica cresceram 63,8%, na comparacio com o mesmo periodo do ano
passado.

Assim, é inegdvel a tendéncia mundial de preocupacdao com o desenvolvimento econémico e
sustentavel, a qual vem sendo traduzida especialmente no que se chama de ESG (que advém do termo

em inglés Environmental, Social and Governance) ou em portugués ASG (Ambiental, Social e
Governanga).

A consultoria financeira XP4, a respeito do tema, diz:

No mundo dos investimentos, investimento ESG é aquele que incorpora questdes
ambientais, sociais e de governanga como critérios na analise, indo além das tradicionais
métricas econdmico-financeiras e, com isso, permitindo uma avaliacdo das empresas de

2 Disponivel em: https:/ /www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/fiquePorDentro/temas/crise-hidrica-mar-2018.

3 Disponivel em: https:/ /valor.globo.com/brasil /noticia/2021 /11 /22 /importacao-de-energia-cresce-63-com-
crise-hidrica-no-pais.ghtml.

# Disponivel em: https://conteudos.xpi.com.br/esg/ .
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forma holistica. (...) Trés principais razées do porqué vocé deve, e muito, se importar
com ESG: (1) O engajamento dos investidores e o comportamento dos consumidores
estdao levando as empresas a se reinventarem; (2) A regulagao forca, cada vez mais, os
tépicos ESG na agenda dos investidores; e (3) ESG tem sido um sinal particularmente
eficaz de “alfa”, ou seja, de geracao de retorno acima do mercado, nos altimos anos.
Além disso, esta proposi¢do busca autorizar a criagdo de um projeto e fornecer suas diretrizes e

objetivos gerais, tendo deixado a cargo do Executivo regulamentar o programa de acordo com seus
estudos e com as suas possibilidades fisicas e financeiras; ndao havendo qualquer intuito de
interferéncia ou ingeréncia na gestao material do PEEM.

Em caso semelhante, tratando sobre duvidas quanto a possivel vicio de iniciativa de lei
municipal proposta por vereador da Camara Legislativa de Volta Redonda/R], quanto a criacao de
programa municipal para combate e enfrentamento a enchentes e outros desastres naturais, o Supremo
Tribunal Federal® decidiu que:

Tendo em vista o julgamento do ARE 878.911-RG/R] (Tema 917 da Sistematica de
Repercussao Geral®), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro determinou a remessa dos autos ao 6rgao
de origem para eventual juizo de retratagdo (documento eletrénico 10). O Tribunal a quo
entendeu que o acérddo nao confronta o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme em acérdao assim ementado:

“Representacdo por inconstitucionalidade em face da Lei n® 5.605/2019, do Municipio de
Volta Redonda. Diploma legal que dispoe sobre a criagio do ‘Programa Bueiros
Inteligentes’. Reconhecimento da inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separacao de poderes e vicio de iniciativa. Procedéncia da representacao. Interposigao de
recurso extraordindrio. Determinagdo de retorno dos autos a este 6rgao julgador para
reexame da matéria, a luz do Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal ("Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus drgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I, 'a', 'c’ e 'e', da Constituigao
Federal)”). Auséncia de divergéncia entre o referido Tema e o acérdado recorrido ja
expressamente enfrentada no julgamento anterior, nao sendo caso, portanto, de exercicio
do juizo de retratacao previsto no artigo 1.030, II do CPC. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que tem por objetivo prevenir enchentes, alagamentos e desastres naturais
decorrentes do entupimento das galerias de dguas pluviais, mediante instalacio de

5 STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 1.343.671 RIO DE JANEIRO, Relatoria Ministro Ricardo Lewandowski, j.
21/09/2021.

® Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de

servidores piiblicos.
W
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caixas coletoras em bueiros e bocas de lobo. Constatagdo de que o diploma impugnado
ndo se limita a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados
quanto a infraestrutura de saneamento basico, indo além dos limites de sua competéncia
ao interferir na gestdo administrativa e determinar a prética de atos materiais sem deixar
margem de escolha para o Administrador, através da disposicao do modo como o Poder
Pablico deve agir e a forma de desenvolver o programa de prevencao de enchentes.
Inconstitucionalidade presente também na disposicdo acerca da autorizagao ao Poder
Executivo para celebracao de convénios no intuito de atingir a finalidade da norma.
Condutas relacionadas a celebracdao de convénios, consorcios e instrumentos
equivalentes que sdo tipicas matérias administrativas, enquadrando-se dentro da gestao
que é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, que delas se valerd a luz do
principio da legalidade, através do poder discriciondrio, com deliberacao da
oportunidade e da conveniéncia ao interesse publico. Precedentes deste Orgao Especial
em casos analogos, no mesmo sentido adotado no caso concreto. Manutencdo do
acorddo. Retratagdo ndo exercida” (péags. 1-2 do documento eletrénico 12).

E o relatério suficiente. Decido. Bem examinados os autos, verifico que a pretensao
recursal merece acolhida. Isso porque o julgado recorrido nao se harmoniza com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a interpretacao das regras alusivas a
reserva de iniciativa para processo legislativo submete-se a critérios de direito estrito,
sem margem para ampliagdo das situagoes constitucionalmente previstas. Nesse sentido,
hé burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nas hipéteses em que o
projeto de lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigagoes
a orgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime juridico dos servidores publicos ou em
aspectos da sua remuneragao.

Como se vé, a Lei 5.605/2019, do Municipio de Volta Redonda, ora impugnada, autoriza
a criagao do ‘Programa Bueiros Inteligentes’, nao se enquadrando nas hip6teses em que
haveria burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Considerando assim o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, esclarecemos
que os custos de implementagdo e execugao do programa deverao ser orcados e detalhados pelo Poder
Executivo, que detém a capacidade de planejamento e execugao orgamentaria.

Por fim, em virtude da releviancia do projeto, também destacamos a possibilidade de
encaminha-lo para andlise e consideragdo da Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria,

Comeércio e Turismo, nos termos do artigo 58, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Nestes termos, submeto o presente projeto de Lei a apreciacdo de meus pares.

Camara Municipal de Aragoiaba da Serra, 12 de novembro de 2021.
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DECISAO

- Considerando que foi protocolado junto a esta Casa de Leis, em 30/11/21, o Projeto de
Lein®0143/21, de autoria do Vereador Manoel Henrique Soares;

- Considerando que referida Propositura dispde sobre a criagdo do Programa de
Eficiéncia Energética Municipal — PEEM do Municipio de Aragoiaba da Serra/SP e da
outras providéncias;

- Considerando o Parecer Juridico exarado no dia 08/03/22, sob o n°® 018/22, onde opina
pela inconstitucionalidade da matéria;

- Considerando o Parecer emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
Final, em 14/03/23, onde decide pela impossibilidade juridica da tramitacéo, discussdo e
votagdo do presente Projeto de Lei, acompanhando o parecer juridico e dando pela
inconstitucionalidade da Propositura, por vicio de iniciativa, ja dispde sobre a estrutura
da Secretaria Municipal de Satde;

Sirvo-me do presente, para exarar minha decisdo, em nao
aceitar o apontado Projeto de Lei, nos termos dos incisos II e III do artigo 105 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, remetendo-o ao arquivo.

Comunique-se o Vereador Senhor Manoel Henrique Soares
desta decisdo, assim como todos os Vereadores.

Aragoiaba d.:?fi de Margo de 2.022.
(o

ROBERTO DOS REIS ROLIM
PRESIDENTE

Ciente em f-/éll g2 | Z02 A

(-4
Manoel Henrique Soares
Vereador




