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PREFEITURA
ARAGCOIABA DA SERRA

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne__
DE 22 DE SETEMBRO DE 2022.

Excelentissimo Senhor,

ROBERTO DOS REIS ROLIM
Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra/SP.

Temos a elevada honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia e
a dos seus dignos pares, o Projeto de Lei Complementar anexo que “Dispde sobre a
alteracdo da Lei Complementar n° 276 de 22 de dezembro de 2017 que ‘dispoe sobre a
Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra — SP, cria os
cargos em comissdo e fungdes gratificadas necessdrias, dd nova organizagdo e dd
outras providéncias’".

A proposta de alteragdo da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal visa atender os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
através do TC-007049.989.20-5, anélise da contas do exercicio de 2021, no tocante as

seguintes perspectivas, a saber:
PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO - ITEM A.2. IEG-M - I-
PLANEJAMENTO — Indice C: “Das respostas ofertadas pela Prefeitura,

devidamente validadas pela Fiscalizagdo, destacamos as seguintes, por

denotarem a fragilidade da estrutura municipal no setor correspondente:

e Ndo houve estudo para elaboragdo/defini¢do dos programas, agoes, melas e
indicadores do PPA (Questdo n° 6 do I-Planejamento),

e Ndo houve a realizacdo de avaliagdes formais com elaboragdo de relatorios
sobre a execucdo or¢amentdria (Questdo n° 15.3 do I-Planejamento);

e O monitoramento da execugdo or¢amentdria ndo serviu de retroalimeniagdo
para o replanejamento dos programas e metas das pegas or¢amenldrias

(Questdo n° 15.5 do I-Planejamento).

Os apontamentos acima demonstram a fragilidade da estr
correspondente setor, resultando na elaboragdo meramente formal das pégas
de planejamento, as quais ndo refletem, de forma prévia e estruturada,

reais necessidades de agoes do Executivo local para correg¢do dos problem
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detectados na Urbe, impactando negativamente na execugdo finalistica dos

programas governameniais.

A esse respeito, conforme evidenciado no Relatorio de Atividades (Documento

05), a falta de identifica¢do clara das metas, bem como a grande disparidade

entre as quantidades estimadas e realizadas dos indicadores5 ndo permitem a

avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas e agbes governamentais,

desrespeitando os principios da transparéncia e do planejamento previstos no

§ 1°do artigo 1°c.c. § 3°do artigo 50, ambos da LRF ™.

No mesmo diapasdo, o relatorio emitido pela UR-9 em face da
fiscalizagdo ordenada da Corte de Contas relativa ao 1° Semestre de 2022 (TC-
004096.989.22-3) indica na PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL
DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS, item B.1.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M), in verbis:

“(...) Destacamos, preliminarmente, que a dimensao do IEG-M ora analisada

vem apresentando baixo indice de efetividade na maioria dos exercicios

acompanhados, consoante historico abaixo demonstrado:

Categoria(*} 2016 2017 2018 2019
Planejamento B+ Cc c Cc
{*) Considerando apenas processos que ja tiveram transito em julgado na Casa.

Nesse contexto, no exame do planejamento de politicas publicas do Municipio,
apuramos as seguintes ocorréncias:

- Auséncia de Secretaria/Diretoria voltada exclusivamente para o
planejamento, acompanhamento e controle dos programas e agdes
governamentais (Documento 3 — fls. 5);

- Nao existem servidores dedicados exclusivamente as atividades de
planejamento (Documento 3 — fls. 5); - Ndo comprovagdo da realizagio de
planos setoriais e, consequentemente, de que aludido planejamento impactou
a elaboragdo das pecas or¢amentdrias de 2022 (foi demonstrada apenas a
participagdo do Secretariado em reunides previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Documento 3 —fls. 5 e 8/27);

- Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) ndo
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metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2022 (Documentos

4/6).

Dito isto - ou seja, diante da preemente necessidade de adequar a
estrutura organizacional da Prefeitura visando o fiel cumprimento do principio
administrativo-constitucional da eficiéncia, segue o projeto de lei complementar
objevitando criar o Departamento de Planejamento Or¢amentirio para tratar das
questdes de or¢amento e planejamento municipal, juntamente com os cargos e vagas
necessarias ao seu bom funcionamento.

No mais, fica criado o cargo e a vaga de Diretor do Departamento
Juridico, com atribui¢des dentro entendimento fixado no Tema de Repercussido Geral n.
1.010 do Supremo Tribunal Federal (RE n. 1041210/SP - Relatora Min. Carmem Lucia),
sob a seguinte tese, de 28 de setembro de 2018: “a) A criagdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.” (STF, RE 1041210-SP, Rel. Min. Carmem Lucia, 28-09-
2018).

Outrossim, declaro para os devidos fins que o presente Projeto de Lei
Complementar tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Or¢gamentéria Anual
— LOA, compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, nos termos no art. 16, II da LRF.

Importante destacar que o presente projeto de lei complementar segue

nica do

para aprova¢do com a devida urgéncia, nos termos do art. 38, 1I da Lei
Municipio, requerendo para tanto, que a sessdo seja procedida de forma‘extraordin
Outrossim, aproveito para enviar anexo ao referido projeto d

complementar, o estudo do impacto orgamentario referente ao aumento da despesa.
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Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, assim como
aos nobres dignos Vereadores que honram e dignificam esta Egrégia Casa Legislativa, a

nossa manifestagdo de elevado aprego e consideragdo.

Atenciosamente

Gabinete do Prefeitg da Aracgoiaba da Serra, 22/09/2022.
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LEI COMPLEMENTAR N¢ /%2 DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

“Dispoe sobre a alteracdo da Lei Complementar n° 276 de
22 de dezembro de 2017 que dispoe sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da
Serra — SP’, cria os cargos e vagas necessdrias, da nova
organizagdo e da outras providéncias .

JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR, Prefeito Municipal de Aragoiaba da Serra,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°. Fica acrescido o §3° ao artigo 23 da Lei Complementar n® 276 de 22 de
dezembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

$§3° Passa a fazer parte da estrutura interna da Secretaria de Assuntos Juridicos o
Departamento Juridico.

Art. 2°. Fica acrescido o inciso IV ao paragrafo unico do artigo 25 da Lei
Complementar n° 276 de 22 de dezembro de 2017 que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Paragrafo unico. (...)
1V — Departamento de Planejamento Orgamentdrio.

Art. 3°. Fica revogada a letra “c” do inciso III do paragrafo tnico do artigo 25 da Lei
Complementar n° 276 de 22 de dezembro de 2017.

Art. 4°. Fica criada mais 02 (duas) vagas de Diretor de Departamento, com as
competéncias e demais caracteristicas inerentes ao cargo nos termos desta Lei
Complementar, Lei Complementar n°. 258, de 15 de marco de 2017 e demais legislagdo
especifica.

Art. 5°. Ficam criadas mais 02 (duas) vagas de Assessor, com as competéncias ¢ demais
caracteristicas inerentes ao cargo nos termos desta Lei Complementar e demais
legislagdo especifica.

Art. 6°. O Anexo II da Lei Complementar n® 276 de 22 de dezembro de 20} 7 passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
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ANEXO 11
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

CARGOS EM COMISSAO

DENOMINACAO ESCOLARIDADE | N° VAGAS VENCIMENTOS
Assessor | Ensino Superior | 16 | R$ 2.280,59
Diretor de Departamento Ensino Superior 33 RS 3.192,76

Art. 7°. O Anexo IlI, letra “b”, item 2 da Lei Complementar n® 276 de 22 de dezembro de 2017
passa a vigorar com a seguinte redacio:

ANEXO 111
ATRIBUICOES DOS SECRETARIOS, CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS

b. CARGOS EM COMISSAO
;A
2. DIRETOR DE DEPARTAMENTO

32) Diretor do Departamento de Planejamento Or¢amentdrio
Atribuicoes:

I — elaborar e atualizar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Or¢amentaria Anual, em articulagdo com os 6rgdos municipais;

I - realizar estudos visando a suplementagdo de créditos que se fizerem necessdrios no decorrer da
execugdo or¢amentdria;

Il — elaborar estudos de custos das atividades administrativas e finalisticas, visando a otimizar a
utilizag¢do dos recursos financeiros e materiais;

1V — participar da elaboragdo de Planos Estratégicos e de Planos de Gestdo, bem como analisar as
repercussoes financeiras decorrentes dos planos dos diversos orgdos; '

V — proceder ao controle fisico e financeiro dos planos de investimentos da Pr bem como, a
supervisdo e acompanhamento da execugdo orgamentaria, observando as wormas preWstas na Lei

de Responsabilidade Fiscal;

VI — atuar no processo de elaboragdo de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Institucional da

Prefeitura e de Planos de Gestdo dos diversos orgdos municipais;

VII - contribuir na elaborag¢do de normas e manuais de rotinas e procedimentos para disciplinar os
i . ~ & ) P P ~ 1
diversos subsistemas de gestdo da Prefeitura, em articulagdo com os demais orgaos,
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VIII - coordenar e gerenciar as atividades relativas ao Programa de Orgamento Participativo nas
regides sob sua responsabilidade, em articulagdo com as demais Secretarias Municipais;

IX — articular-se com os diversos segmentos da sociedade, tendo em vista fornecer subsidios ao
superior imediato para a tomada de decisdes;

X — identificar novos métodos e ferramentas aplicaveis as atividades do or¢amento participativo;

X1 — realizar estudos de experiéncias positivas e introduzir inovagdes capazes de permitir ganhos
significativos na realizag¢do das atividades do or¢amento participativo;

XII — desempenhar outras atribuigdes afins.
33) Diretor do Departamento Juridico
Atribuigdes:

I — dirigir as tarefas do apoio administrativo;

Il — assessorar na distribuicdo dos servigos administrativos entre os assessores lotados no
Derpartamento Juridico;

Il - assessorar na distribuicdo dos servigos administrativos entre os estagiarios lotados no
Derpartamento Juridico;

IV — organizar e intermediar a contratagdo de estagiarios junto a Divisdo de Recursos Humanos;
V - dirigir as atividades dos estagiarios lotados no Departamento Juridico;

VI — assessorar no estudo e elaboragdo dos atos normativos do Poder Executivo;

VII — assessorar no estudo de doutrinas e das jurisprudéncias de assuntos juridicos;

VIII — assessorar o Secretdrio de Assuntos Juridicos.

Art. 8°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotagdes proprias, ficando autorizado o Prefeito Municipal a proceder no
or¢amento aos ajustamentos necessarios, respeitados elementos de despesa e as fungdes
de governo.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra
as disposi¢des em contrario.

em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

Aragoiaba da

Registrado em livro proprio, publicado por afixagio na Divisdo de Expediente da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra e
disponivel no site www.aracoiaba.sp.gin.br, em 22 de setembro de 2022.

N



