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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA
EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 133

DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

Excelentissimo Senhor,
ROBERTO DOS REIS ROLIM

Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra/SP.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia e a dos seus
dignos pares, o Projeto de Lei Complementar que DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
GRATIFICACAO NATALINA NA FORMA DE CESTA DE NATAL COM ITENS
CONGELADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACOIABA DA
SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A concessdo de cesta natalina de itens congelados é uma antiga reivindicagdo dos
funcionarios publicos municipais de Aragoiaba da Serra. A concessdo deste beneficio se
mostra razoavel, ¢ implanta tratamento idéntico ao concedido pelo setor privado, onde €

comum a concessio de cestas natalinas.

A concessdo das cestas natalinas tem por objetivo a valorizagdo dos servidores e o
reconhecimento dos servigos por eles prestados. A Constitui¢do Federal prevé, em seu
art. 30, inciso I, a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local. Ndo se pode olvidar que a politica de remuneragdo dos servidores, na qual se insere

a concessio de cestas de Natal, é assunto de interesse da Municipalidade.

Ademais, referida concessdo se encontra em perfeita consonédncia com o disposto no
art. 169 do Texto Constitucional, uma vez que ndo serdo extrapolados os limites
orgcamentarios, haja vista que o fornecimento de cesta natalina é vantagem desvinculada
da remuneragdo do servidor, ndo caracterizando aumento da despesa de pessoal

restringida pela Lei Complementar 101/2.000 (Lei de RespOnsabilidade Fiscal).
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A possibilidade da concess@o de tal beneficio ja se encontra pacificada no servigo
publico, inclusive no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Neste sentido, citamos,
dentre varias decisdes, os TC’s n® 2277/007/08; n® 2423/007/06, e n® 1497/026/04 onde a
Corte de Contas julgou legal a distribuig¢do de cestas natalinas desde que “respaldadas em

leis municipais e comprovada a razoabilidade dos gastos™.

Como se ndo bastasse, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo também ja

consolidou 0 mesmo entendimento:

ACAO  CIVIL  PUBLICA -  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA DE LESAO AO
ERARIO OU TENTATIVA DE AUFERICAO DE LUCRO
PESSOAL — CESTAS DE NATAL CUJA DISTRIBUICAO
FOI DETERMINADA POR LEL RECURSO AO QUAL SE
DA PROVIMENTO. TJ — Apelagdo 845.436-5/00, 1°
Cdmara de Direito Publico, Des. Rela. Regina Capistrano,

. 24/03/2009.

Destacamos, no entanto, que no julgamento da ADI 2072301-13.2020.8.26.0000 em

21/10/2020", foi declarada a Inconstitucionalidade da concessdo do beneficio de cestas

1 AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Avanhandava. LM n°® 1.599/04, art. 1° e 5°. Concessao de cesta
basica a inativos. Verba de natureza indenizatéria. Violagao aos art. 111, 128 e 144, todos da CE, e Stimula Vinculante
n° 55 do STF. — 1. Cesta basica. Auxilio Alimentagdo. A natureza do auxilio alimentagao (de que a cesta basica, o vale
alimentagao e o cartdo alimentagdo sdo variantes) foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal na Stimula STF n° 680,
aprovada em 24-9-2003 e convertida na atual Sumula Vinculante n® 55, aprovada em 17-3-2016 com a mesma
redagao: 'O direito ao auxilio alimentagdo ndo se estende aos inativos'. O posicionamento é endossado pelo Orgao
Especial, que reiteradamente tem declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que estendem ao inativo o
auxilio alimentagdo. — 2. LM n® 1.599/04. Inconstitucionalidade. Vedada a extensdo de vantagem de natureza
indenizatoria a inativos, a concessdo de cesta basica nos termos da LM n® 1.599/04 do Municipio de Avanhandava é
devida apenas aos servidores em atividade, ndo aos afastados da fungdo, a qualquer titulo, sob pena de afronta os
principios da razoabilidade, moralidade, finalidade e do interesse publico, previstos nos arts. 111 e 128 da CE, sendo
medida de rigor a procedéncia da agdo. — 3. Modulagdo dos efeitos. Nos termos do art. 27 da LF n° 9.868/99, "ao
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficacia seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado." A modulag&o é excegéo, sendo afegra o efeitd, 'ex tunc'. N&o ha razéo para
modulagdo, uma vez que o pagamento da vantagem indevida deve ser cessado de imediato, assegurada apenas a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa fé. — Agdo procedente, para declarar a incanstitucionalidade do termo
‘inativos' previsto nos artigos 1° e 5° da LM n° 1.599/04 de 23-3-2004 de Avanhahdava; e para declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do termo 'inativos' previsto no art. 1° da LM n°® 2.378/18 de 07-11-2018 e no
art. 1°da LM n° 2.468/19 de 17-10-2019, sem modulagéo e assegurada a irrepitibilidade dos valores recebidos de boa
fé. (TJ-SP - ADI: 20494369320208260000 SP 2049436-93.2020.8.26.0000, Relator: Torres de Carvalho, Data de
Julgamento: 10/02/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagao: 13/02/2021) -‘




PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

alimenticias aos servidores inativos e pensionistas, razdo pela qual, estes servidores ndo

foram incluidos como beneficiarios neste Projeto de Lei Complementar.

Outrossim, declaro para os devidos fins que o presente Projeto de Lei Complementar
tem adequagfo or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual — LOA,
compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias

- LDO, nos termos no art. 16, II da LRF.

Por fim, importante destacar que o presente Projeto de Lei Complementar segue para
aprovagdo com a devida urgéncia, nos termos do art. 38, I da Lei Orgéanica do Municipio,

requerendo para tanto, que a sessdo seja procedida de forma extraordinaria.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, assim como aos nobres dignos
Vereadores que honram e dignificam esta Egrégia Casa Legislativa, a nossa manifestagido

de elevado apreco e consideragdo.

Atenciosamente,

Aragoiaba da Serra, 0P deinovembro de 2022.

JOSE CARLOS EVEDO JUNIOR
PREFEITO MUNJCIPAL



PREFEITURA
ARAGCOIABA DA SERRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN° &
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
GRATIFICACAO NATALINA NA FORMA DE
CESTA DE  NATAL COM  ITENS
CONGELADOS AOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACOIABA
DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'”.

JOSE CARLOS DE QUEVEDO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Aragoiaba da
Serra, no uso de suas Atribui¢des Legais, faz saber a todos que o Legislativo Municipal

aprovou e ele sanciona e promulga a presente LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder gratificagdo natalina,

na forma de Cesta de Natal de itens congelados para cada servidor ptblico municipal.

§ 1° A concessdo serd anual, no més de dezembro, desde que haja disponibilidade
financeira para cobrir as despesas decorrentes de sua aquisigdo.

§ 2° O valor da cesta de Natal ndo incorporara, em qualquer hipétese, os vencimentos e
demais vantagens salariais e pecunidrias dos servidores.

§ 3° A espécie, a quantidade e o formato da cesta de Natal de itens congelados serdo
definidos por ato do Chefe do Poder Executivo e discriminados no edital de licitagdo a

ser langado para aquisi¢do dos produtos.

Art. 2° - A gratificagdo sera concedida a todos os servidores publicos ativos da
administragdo municipal, sejam efetivos, comissionad u contratados em carater
temporario e aos estagiarios, com vinculo com a Administiagdo Publica no més de

dezembro ano da distribui¢io da cesta.
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Paragrafo unico. O funcionario publico perdera o direito ao recebimento da cesta
natalina, nos casos de:
I — Licenga sem vencimento;

IT — 08 (oito) faltas injustificadas e ndo abonadas;

Art. 3° - Também farfo jus a gratificacdo os Conselheiros Tutelares titulares que
estiverem em efetivo exercicio no més de dezembro do corrente ano da distribui¢do da

cesta.

Art. 4° - A Camara Municipal de Vereadores podera requisitar a quantidade de cestas
de Natal necessarias para os seus agentes publicos, cujo valor correspondente devera ser

empenhado no or¢amento do Poder Legislativo.

Art. 5° - A gratificagdo prevista na presente Lei Complementar € inica e ndo se constitui,

para os fins legais, em salario ou remuneragéo in natura.

Art. 6° - Fica a cargo da Secretaria de Administragdo e Finangas, a fixagdo de data,
horédrio e local para distribui¢do das cestas, bem como, o estabelecimento de plano

logistico que possibilite a entrega.

Art.7° - As despesas decorrentes da execugdo financeira da presente Lei Complementar
correrdo 4 conta das dotagbes or¢amentdrias proprias previstas e consignadas nos

or¢amentos vigentes, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Aragoiaba da Serya embro de 2022.



