
Camara Municipal deAragoiaba da Serra
Fones: (15) 3281-1613 

(15) 3281-5074 
Fax: (15) 3281-2775 

CEP: 18190-000

Rua Professor Toledo, 668
E-mail: contato@camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
Site: www.camaradearacoiabadaserra.sp.gov.br 
CNPJ: 60.113.172/0001-01

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTI^A DA COMARCA 

DE SOROCABA - SAG PAULO

morocoui) —-
0 8 ASO. 2Ci

I
RcCEBIOO POP’—

MIN

VALTER JOSE GARCIA LATTANZIO, brasileiro, casado, 

Vereador no Municipio de Arapoiaba da Serra, inscrito no RG sob o n° 22.568.693-4 e no 

CPF sob n° 269.970.438-52, com enderepo na Rua Professor Toledo, n° 668, Bairro Centro, 

Arapoiaba da Serra/SP, vem a presenpa de Vossa Excelencia,

REPRESENTAR

contra o MUNICIPIO DE ARAQOIABA DA SERRA/SP, na pessoa de sua representante 

legal, Senhor Dirlei Salas Ortega, com sede juridica localizada na Avenida Luane Milanda de 

Oliveira, n° 600, Jardim Salete, Aragoiaba da Serra/SP, pelos fatos e fundamentos a seguir 

expostos:

DOS FATOS

Desde o dia 02 de Janeiro do corrente ano, o servidor Senhor 

Valdir de Souza Paixao vem ocupando o cargo em comissao, de Procurador Geral do 

Municipio de Aragoiaba da Serra, conforme copia dos documentos anexos.

Ocorre que referida fungao nao existe, ou seja, foi extinta em 29 de 

Janeiro de 2.001, atraves da Lei Complementar n° 035/01, cuja copia segue anexa, 

configurando ato de improbidade do Representado, quando nomeou o servidor para ocupa-la, 

mantendo-o nela ate a presente data.
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Assim, desde o comego do ano, o Representado esta pagando 

salaries ao servidor, em situagao de total ilegalidade, trazendo serios prejuizo ao erario 

municipal, o qual soma a quantia aproximada de R$ 36.481,20 (Trinta e seis mil, quatrocentos 

e oitenta e urn reais e vinte centavos), conforme copias anexas.

DO DIREITO

Ao nomear urn servidor para urn cargo que nao existe, o 

Representado agiu de forma negligente e contrario dos ditames legais, onerando os cofres 

publicos com salaries pages indevidamente, o que configura crime de improbidade.

Nesse contexto, e absolutamente inadmissivel que o Chefe do 

Executive tenha provide tal cargo em comissao ao arrepio da Constituigao Federal, e a 

Administragao nao pode se aventurar em designagoes aleatorias para o exercicio de tais 

fungoes, sob pena de colocar em permanente risco o patrimonio publico e a boa 

funcionalidade dos servigos.

Faz-se imprescindivel destacar que a negligencia acima 

demonstrada, resultou em frontal ofensa ao principio da eficiencia no servigo publico, urn dos 

principais vetores da Administragao Publica, por ser principio previsto expressamente no 

artigo 37, caput, da Constituigao Federal.

O principio da eficiencia consagra a tese de que a atividade estatal 

sera norteada por parametros de economia e de celeridade na gestao de recursos publicos, 

utilizara adequadamente os meios materiais ao seu dispor e que nao sera direcionada 

unicamente a busca de urn bom resultado, mas sim, que deve visar, de forma incessante, ao 

melhor resultado para os administrados. Com isto, o proprio vetor da legalidade passara a ser 

valorado sob uma otica material, deixando de ser analisado sob urn prisma meramente 

formal.

O aludido principio garante aos usuarios dos servigos publicos urn 

mecanismo para a busca de seu constante aperfeigoamento, permitindo sua adequagao aos 

valores e as necessidades do grupamento no momento de sua prestagao. Nao e por outra
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razao que a EC n° 19/98, ao modificar o artigo 37, § 3°, da CF, estimulou a participagao do 

usuario dos servigos publicos com o fim de buscar o aperfeigoamento da atividade estatal.

Ademais, nao se deve perder de vista que eficiencia, moralidade e 

legalidade nao sao premissas conceituais antinomicas. Pelo contrario, integram-se e 

complementam-se, o que exige do agente a busca incessante do melhor resultado, sem 

descurar dos mandamentos legais e dos padroes eticos subjacentes ao bom administrador. 

Alem disso, a eficiencia se correlaciona com outros principios, como o da proporcionalidade, 

apresentando-se como importante diretriz para aferir a sua observancia pelo administrador.

O objetivo do principio da eficiencia e assegurar que os servigos 

publicos sejam prestados com adequagao as necessidades da sociedade que os custeia, o 

que nao se verifica “in casu”.

Eficiencia tern como corolario a boa qualidade. A partir da 

positivagao desse principio como node da atividade administrative, a sociedade passa a 

dispor de base juridica expressa para exigir a efetividade do exercicio de direitos sociais, bem 

como para reivindicar a qualidade das atividades publicas.

Percebe-se que, sendo principio expresso, a eficiencia 

indiscutivelmente integra o controle de legalidade ou legitimidade, e nao de merito 

administrative. Deveras, a atuagao eficiente nao e questao de conveniencia e oportunidade 

administrative, mas sim uma obrigagao do administrador.

O poder-dever de agir do administrador publico e hoje 

pacificamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudencia. Significa dizer que as 

competencias administrativas, por serem conferidas visando ao atingimento de fins publicos, 

implicam ao mesmo tempo urn poder para desempenhar as correspondentes fungoes 

publicas e urn dever de exercicio dessas fungoes. Enquanto no direito privado o poder de agir 
e mera faculdade, no direito administrative e uma imposigao, urn dever de exercicio das 

competencias, de que o agente publico nao pode dispor. A omissao do agente, diante de 

situagoes que exigem sua atuagao, caracteriza abuse de poder, que podera ensejar, 

inclusive, responsabilizagao pessoal pelos danos que decorram dessa omissao ilegal.

Em decorrencia dessas premissas, nao restam duvidas de que o

rque ambas saoabuse do poder tanto pode revestir a forma comissiva com a omissivi
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capazes de afrontar a lei e causar lesao a direito dos administrados. A inercia da autoridade 

administrativa deixando de executar determinada prestagao de servigo a que per lei esta 

obrigada, viola o ordenamento juridico. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato seja 

doloso ou culposo.

Sabe-se ainda que nao foi outorgada pela Constituigao Federal 

qualquer poder discricionario ao administrador publico suficiente para este desrespeite os 

comandos da propria Carta Magna, em especial os direitos fundamentals da pessoa humana. 

Partindo-se deste pressuposto, se o discurso da discricionariedade administrativa fosse 

objegao ao controle de legalidade da conduta ativa ou omissiva da Administragao, se 

concluiria que jamais poderia o Poder Judiciario impor prestagao positiva ao Estado - ja que, 

sempre, haveria intromissao em atividade do Executive (ou, ate mesmo, do Legislative). 

Entretanto, considerar a ideia de "separagao de poderes" como imposigao de rigida divisao 

de atribuigoes entre o Judiciario, o Executive e o Legislative e algo que nao tern mais 

pertinencia. Na verdade, este argumento tern carater meramente retorico, ja que diversas sao 

as situagoes reais que desmentem a aplicagao dessa teoria rigida no sistema nacional.

Neste sentido, destaca-se que a doutrina moderna tern 

reiteradamente afirmado que os principios, a exemplo das regras, carregam consigo 

acentuado grau de imperatividade, exigindo a necessaria conformagao de qualquer conduta 

aos seus ditames, o que denota o seu carater normative (dever ser). Sendo cogente a 

observancia dos principios, qualquer ato que deles destoe sera invalid©, consequencia esta 

que representa a sangao para a inobservancia de urn padrao normative cuja referencia e 

obrigatoria.
Saliente-se que e voz corrente no constitucionalismo 

contemporaneo o paradigma do “direito dos principios” que passou a coexistir com o “direito 

das regras”. Como consequencia dessa transigao, constata-se que a norma comportamental 

podera adequar-se de forma mais celere as constantes modificagoes das relagoes sociais, 

evitando que o emperramento normativo inviabilize ou comprometa o evolver social.

Dispoe o art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa que constitui 

ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao,
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dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou 

dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

E caracterizada, sucintamente, pela violagao aos principios da 

moralidade, impessoalidade e economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio, confome 

previsto por lei.
A Lei Federal n° 8429/92 trata dos atos de improbidade praticados 

por qualquer agente publico. As disposigoes desta alcangam todas as pessoas qualificadas 

como agentes publicos, na administragao direta, indireta e fundacional, ainda cue 

transitoriamente, com ou sem remuneragao. E tambem as empresas incorporadas ao 

patrimonio publico e as entidades para criagao ou custeio o erario haja concorrido ou 

concorra com mais de 50% do patrimonio ou da receita anual.

Os atos incriminaveis sao aqueles que importam vantagem ilicita, 

ou que causam prejuizo ao erario, ou que atentam contra os principios da administragao 

publica.
As penalidades envolvem ressarcimento do dano, multa, perda do 

que foi obtido ilicitamente, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos (de 3 a 

10 anos, conforme a hipotese) e proibigao de contratar com o poder publico.

A Lei 8429/92 estabelece tres especies de atos de improbidade: os 

que importam enriquecimento ilicito (art. 9°) os que causam lesao ao patrimonio publico (art. 

10°) e os que atentam contra os principios da Administragao Publica (art.11°).

Sendo assim, configurada a improbidade do art. 10 da Lei 

8.429/92, de rigor a responsabilizagao do Representado.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando que o Representado vem 

praticando atos de improbidade, REQUER de Vossa Excelencia que proponha imediatamente 

uma AC AO CIVIL PUBLICA, para o fim de condenar o Representado pelo ressarcimento dos 

danos causados ao erario.
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Deve, tambem, ter os direitos politicos suspenses por cinco anos, 

multa civil no equivalente aos quatro ultimos subsidies recebidos, atualizados e proibigao de 

contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios, 

direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja socios 

majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Na certeza de que a Lei e a Justiga serao cumpridas, subscrevo-

me.

Pede deferimento.

Aragoiaba da Serra, 08/oe Agosto de 2.017.

VALTER J
VEREADOR
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PROMOTORIA DE JUSTl^A C1VEL DE SOROCABA 
Patrimonio Publico e Social - Defesa do Consumidor

Gficio n° 567/17-15° P.J.
Rep n° 4852/17 — favor usar esta referenda

Sorocaba, 09 de outubro de 2017.

Prezada Senhora

Pelo presente, em cumprimento a 

determinagao do Exmo. Sr. Dr. Orlando Bastos Filho, 15° Promotor de Justiga, 

encaminho a Vossa Excelencia, a copia anexa para conhecimento.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a 

Vossa Excelencia o protesto de elevada estima e distinta consideragao.

Oficial de Promotoria

A
Excelentissima Senhora

Valquiria Di Tata Campos Oliveira
DD. Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra 

Aragoiaba da Serra/SP

4o\ .a( \
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sn. 4852/17.

Trata-se de representagao atraves da qua! o 

representante vereador afirma que a prefeitura de Aragoiaba da Serra 

remunera cidadao que, em tese, ocuparia cargo que nao existe, no caso, 

Procurador Geral do Municipio, que teria sido extinto pela LC 35/01.

Falamos, praticamente, da seguencia da representagao 

4851/17, envolvendo as mesmas partes, somente que outro cargo.

Nos termos da Sumula 51 do E. CSMP, requisitamos 

esclarecimentos da prefeitura, que vieram aos autos.

E a slntese. Decido.

A hipotese, como no expediente anterior, e de

indeferimento da representagao.

Ocorre que, apesar da nomenclatura “popular”, a 

nomeagao se deu para o cargo de Procurador II, conforme Portaria juntada 

pelo proprio representante a fls. 14, cargo criado, alias, pela propria lei 

complementar referida na inicial, que, ao tempo em que extinguiu o cargo de 

Procurador Geral, criou os de Procurador I, II e III.

Nao e correto, pois, afirmar que ocupa o servidor cargo 

inexistente, tendo em vista so a nomenclatura usual, e nao a efetiva 

investidura, comprovada em documento juntado pelo proprio representante.

Alias, a nomenclatura, embora equivocada, mas isso e so 

formal, e utililizada ha tempos, desde bem antes do atual mandate.

No mais, quanto as peculiaridades do municipio, ja no
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^ediente anterior, tivemos a oportunidade de explicitar o seguinte, verbis:

---

"... mas nao menos relevante, pelo contrario, que publico 

e notorio, que a extreme rigor tecnico, nao ha urn unico cargo legalmente 

adequado em Aragoiaba da Serra.

Tanto assim que, ha tempos, no bojo de outro inquerito 

civil, MP e prefeitura negociam uma reforma administrativa ampla e abrangente 

(inclusive com participagao do D. MPT, ja com TAC assinado), que, finalmente, 

ja se encontra entregue ao Legislative Municipal.

Ate esse desfecho, optou-se, em atendimento ao bom 

senso, a governabilidade, e ao minimo de condigoes para a gestao publica (a 

cidade nao pode ficar sem nenhum servidor), desde gestoes anteriores, pela 

manutengao provisoria dos cargos como estao, com algumas corregdes 

pontuais, que, acreditamos, em breve, serao acertadas definitivamente.

Nestes termos, as varias questoes duvidosas, logo 

deverao ser resolvidas, sendo que, caso contrario, as providencias, inclusive de 

improbidade administrativa, serao adotadas naquele proprio expediente . 

anterior”.

Sao dizeres tambem validos para a hipotese.

Diante do exposto, pelo explicado, e considerando 

tambem as peculiaridades locals, a decisao vem no sentido do indeferimento 

da representagao.

Intime-se, com copia, sobre a possibilidade de recurso.

Copia a Camara, prefeito, e demais interessados.
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Para analise de eventual incidencia do art. 19 da lei de 

regencia, requerida pelo representado, para a qual nao detem atribuigoes este 

PJ, copia integral, com as homenagens de estilo, a D. congenere criminal.

Decorrido o prazo legal, com ou sem recurso els.

Cumpra-se no SIS.

Sorocaba, 27/09/17.

ORLANDO BASTOS FILHO.
Promotor de Justiga


