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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DA COMARCA
DE SOROCABA — SAO PAULO

Rl

e -—“f"“"t‘’;'"“".-‘_;:":7’-:"'*',.‘.;:(N
CEGE e EOA D JUSTIGA |

cfok OF SR oo |
P OITY 70 |
H
|

t PROTOCOLO NY e

1 03 480. 2&-/7.

| RECEBIDO POR:
% /3 &l M

e T
W s P

VALTER JOSE GARCIA LATTANZIO, brasileiro, casado,
Vereador no Municipio de Aragoiaba da Serra, inscrito no RG sob o n® 22.568.693-4 e no
CPF sob n°® 269.970.438-52, com endereco na Rua Professor Toledo, n°® 668, Bairro Centro,

Aracoiaba da Serra/SP, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
REPRESENTAR

contra o MUNICIPIO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP, na pessoa de sua representante
legal, Senhor Dirlei Salas Ortega, com sede juridica localizada na Avenida Luane Milanda de
Oliveira, n°® 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
DOS FATOS

Desde o dia 02 de janeiro do corrente ano, o servidor Senhor
Valdir de Souza Paixdo vem ocupando o cargo em comissdo, de Procurador Geral do
Municipio de Aragoiaba da Serra, conforme cdpia dos documentos anexos.

Ocorre que referida fungéo ndo existe, ou seja, foi extinta em 29 de
janeiro de 2.001, através da Lei Complementar n°® 035/01, cuja cdpia segue anexa,

configurando ato de improbidade do Representado, quando nomeou o servidor para ocupa-la,

mantendo-o nela até a presente data. /
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Assim, desde o comego do ano, o Representado esta pagando
salarios ao servidor, em situacdo de total ilegalidade, trazendo sérios prejuizo ao erario
municipal, o qual soma a quantia aproximada de R$ 36.481,20 (Trinta e seis mil, quatrocentos

e oitenta e um reais e vinte centavos), conforme copias anexas.
DO DIREITO

Ao nomear um servidor para um cargo que nao existe, o
Representado agiu de forma negligente e contrario dos ditames legais, onerando os cofres
publicos com salérios pagos indevidamente, o que configura crime de improbidade.

Nesse contexto, &€ absolutamente inadmissivel que o Chefe do
Executivo tenha provido tal cargo em comissdo ao arrepio da Constituicdo Federal, e a
Administragdo ndo pode se aventurar em designagdes aleatérias para o exercicio de tais
funcdes, sob pena de colocar em permanente risco o patriménio publico e a boa
funcionalidade dos servigos.

Faz-se imprescindivel destacar que a negligéncia acima
demonstrada, resultou em frontal ofensa ao principio da eficiéncia no servigo publico, um dos
principais vetores da Administragdo Publica, por ser principio previsto expressamente no
artigo 37, caput, da Constituigéo Federal.

O principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade estatal
serd norteada por parametros de economia e de celeridade na gestdo de recursos publicos,
utilizard adequadamente os meios materiais ao seu dispor e que ndo sera direcionada
unicamente a busca de um bom resultado, mas sim, que deve visar, de forma incessante, ao
melhor resultado para os administrados. Com isto, o proprio vetor da legalidade passara a ser
valorado sob uma otica material, deixando de ser analisado sob um prisma meramente
formal.

O aludido principio garante aos usuarios dos servigos publicos um
mecanismo para a busca de seu constante aperfeicoamento, permitindo sua adequagao aos

valores e as necessidades do grupamento no momento de sua prestagéo. Nao é por outra

o
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razao que a EC n° 19/98, ao modificar o artigo 37, § 3° da CF, estimulou a participagao do
usuario dos servigos publicos com o fim de buscar o aperfeicoamento da atividade estatal.

Ademais, nao se deve perder de vista que eficiéncia, moralidade e
legalidade ndo sdo premissas conceituais antindmicas. Pelo contrario, integram-se e
complementam-se, 0 que exige do agente a busca incessante do melhor resultado, sem
descurar dos mandamentos legais e dos padrées éticos subjacentes ao bom administrador.
Além disso, a eficiéncia se correlaciona com outros principios, como o da proporcionalidade,
apresentando-se como importante diretriz para aferir a sua observancia pelo administrador.

O objetivo do principio da eficiéncia € assegurar que 0S servigos
publicos sejam prestados com adequagao as necessidades da sociedade que os custeia, o
que nao se verifica “in casu’.

Eficiéncia tem como corolario a boa qualidade. A partir da
positivagdo desse principio como norte da atividade administrativa, a sociedade passa a
dispor de base juridica expressa para exigir a efetividade do exercicio de direitos sociais, bem
como para reivindicar a qualidade das atividades publicas.

Percebe-se que, sendo principio expresso, a eficiéncia
indiscutivelmente integra o controle de legalidade ou legitimidade, e ndo de mérito
administrativo. Deveras, a atuagdo eficiente ndo é questao de conveniéncia e oportunidade
administrativa, mas sim uma obrigacao do administrador.

O poder-dever de agir do administrador publico é hoje
pacificamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Significa dizer que as
competéncias administrativas, por serem conferidas visando ao atingimento de fins publicos,
implicam ao mesmo tempo um poder para desempenhar as comrespondentes fungdes
publicas e um dever de exercicio dessas fun¢des. Enquanto no direito privado o poder de agir
é mera faculdade, no direito administrativo € uma imposi¢cdo, um dever de exercicio das
competéncias, de que o agente publico ndo pode dispor. A omiss&o do agente, diante de
situacbes que exigem sua atuagdo, caracteriza abuso de poder, que podera ensejar,
inclusive, responsabilizacdo pessoal pelos danos que decorram dessa omisséao ilegal.

Em decorréncia dessas premissas, ndo restam duvidas de que o

abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva com a omissiv rque ambas sao
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capazes de afrontar a lei e causar lesdo a direito dos administrados. A inércia da autoridade
administrativa deixando de executar determinada prestacdo de servico a que por lei esta
obrigada, viola o ordenamento juridico. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato seja
doloso ou culposo.

Sabe-se ainda que nao foi outorgada pela Constituicdo Federal
qualquer poder discricionario ao administrador publico suficiente para este desrespeite os
comandos da propria Carta Magna, em especial os direitos fundamentais da pessoa humana.
Partindo-se deste pressuposto, se o discurso da discricionariedade administrativa fosse
objecdo ao controle de legalidade da conduta ativa ou omissiva da Administragdo, se
concluiria que jamais poderia o Poder Judiciario impor prestacéo positiva ao Estado — ja que,
sempre, haveria intromissdo em atividade do Executivo (ou, até mesmo, do Legislativo).
Entretanto, considerar a idéia de "separagdo de poderes" como imposicao de rigida divisé&o
de atribuicbes entre o Judiciario, o Executivo e o Legislativo € algo que n&o tem mais
pertinéncia. Na verdade, este argumento tem carater meramente retorico, ja que diversas sao
as situacdes reais que desmentem a aplicagao dessa teoria rigida no sistema nacional.

Neste sentido, destaca-se que a doutrina moderna tem
reiteradamente afirmado que os principios, a exemplo das regras, carregam consigo
acentuado grau de imperatividade, exigindo a necessaria conformagé&o de qualquer conduta
aos seus ditames, o que denota o seu carater normativo (dever ser). Sendo cogente a
observancia dos principios, qualquer ato que deles destoe sera invalido, consequéncia esta
que representa a sangdo para a inobservancia de um padréo normativo cuja referéncia €
obrigatoria.

Saliente-se que € voz corrente no constitucionalismo
contemporéneo o paradigma do “direito dos principios” que passou a coexistir com o “direito
das regras’. Como consequéncia dessa transicdo, constata-se que a norma comportamental
podera adequar-se de forma mais célere as constantes modificagbes das relagbes sociais,
evitando que o emperramento normativo inviabilize ou comprometa o evolver social.

Dispde o art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa que constitui

ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acéo ou omisso,
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e
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou
dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

E caracterizada, sucintamente, pela violagdo aos principios da
moralidade, impessoalidade e economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio, conforme
previsto por lei.

A Lei Federal n° 8429/92 trata dos atos de improbidade praticados
por qualquer agente publico. As disposicdes desta alcangam todas as pessoas qualificadas
como agentes publicos, na administragdo direta, indireta e fundacional, ainda cue
transitoriamente, com ou sem remuneragdo. E também as empresas incorporadas ao
patriménio publico e as entidades para criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de 50% do patrimdnio ou da receita anual.

Os atos incriminaveis sdo aqueles que importam vantagem ilicita,
ou que causam prejuizo ao erdrio, ou que atentam contra os principios da administragdo
publica.

As penalidades envolvem ressarcimento do dano, multa, perda do
que foi obtido ilicitamente, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos (de = a
10 anos, conforme a hipétese) e proibicdo de contratar com o poder publico.

A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade: os
que importam enriquecimento ilicito (art. 9°) os que causam lesdo ao patriménio publico (ert.
10°) e os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11°).

Sendo assim, configurada a improbidade do art. 10 da Lei

8.429/92, de rigor a responsabilizacdo do Representado.
DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, considerando que o Representado vem

praticando atos de improbidade, REQUER de Vossa Exceléncia que proponha imediatamente
uma ACAQ CIVIL PUBLICA, para o fim de condenar o Representado pelo ressarcimento dos

danos causados ao erario.
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Deve, também, ter os direitos politicos suspensos por cinco anos,
multa civil no equivalente aos quatro ultimos subsidios recebidos, atualizados e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socios
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Na certeza de que a Lei e a Justica serdo cumpridas, subscrevo-
me.

Pede deferimento.

Aracoiaba da SZa, O7d7~\gosto de 2.017.
(Bl

VALTER JOSE GARCIKVATIANZIO

VEREADOR
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PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE SOROCABA
Patrimoénio Publico e Social — Defesa do Consumidor

Oficio n° 567/17 — 15° P.J.
Rep Nn° 4852/17 — favor usar esta referéncia

Sorocaba, 09 de outubro de 2017.

Prezada Senhora,

Pelo presente, em cumprimento a
determinacédo do Exmo. Sr. Dr. Orlando Bastos Filho, 15° Promotor de Justica,

encaminho a Vossa Exceléncia, a copia anexa para conhecimento.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar &

Vossa Exceléncia o protesto de elevada estima e distinta consideragao.

Da Tosi
Oficial de Promotoria

A

Excelentissima Senhora

Valquiria Di Tata Campos Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra

Aracgoiaba da Serra/SP
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gtos n. 4852/17.

Trata-se de representacao através da qual o
representante vereador afirma que a prefeitura de Aragoiaba da Serra
remunera cidadao que, em tese, ocuparia cargo que nao existe, no caso,

Procurador Geral do Municipio, que teria sido extinto pela LC 35/01.

Falamos, praticamente, da seguéncia da representagao

4851/17, envolvendo as mesmas partes, somente que outro cargo.

Nos termos da Sumula 51 do E. CSMP, requisitamos

esclarecimentos da prefeitura, que vieram aos autos.

E a sintese. Decido.

A hipotese, como no expediente anterior, & de

indeferimento da representacao.

Ocorre que, apesar da nomenclatura “popular’, a
nomeacédo se deu para o cargo de Procurador Il, conforme Portaria juntada
pelo proprio representante a fls. 14, cargo criado, alias, pela propria lei
complementar referida na inicial, que, ao tempo em que extinguiu o cargo de

Procurador Geral, criou os de Procurador |, Il e lll.
Nao é correto, pois, afirmar que ocupa o servidor cargo
inexistente, tendo em vista s6 a nomenclatura usual, e ndo a efetiva

investidura, comprovada em documento juntado pelo proprio representante.

Alias, a nomenclatura, embora equivocada, mas isso & so

formal, é utililizada ha tempos, desde bem antes do atual mandato.

No mais, quanto as peculiaridades do municipio, ja no
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ediente anterior, tivemos a oportunidade de explicitar o seguinte, verbis:

“.. mas ndo menos relevante, pelo contrario, que publico
e notdrio, que a extremo rigor técnico, ndo ha um unico cargo legalmente

adequado em Aragoiaba da Serra.

Tanto assim que, ha tempos, no bojo de outro inquérito
civil, MP e prefeitura negociam uma reforma administrativa ampla e abrangente
(inclusive com participagdo do D. MPT, ja com TAC assinado), que, finalmente,

Ja se encontra entregue ao Legislativo Municipal.

Até esse desfecho, optou-se, em atendimento ao bom
senso, a governabilidade, e ao minimo de condigbes para a gestdo publica (a
cidade ndo pode ficar sem nenhum servidor), desde gestbes anteriores, pela
manutengdo proviséria dos cargos como estdo, com algumas corregbes

pontuais, que, acreditamos, em breve, serdo acertadas definitivamente.

Nestes termos, as varias questbes duvidosas, logo
deveréo ser resolvidas, sendo que, caso contrario, as providéncias, inclusive de
improbidade administrativa, serdo adotadas naquele proprio expediente
anterior”.

Sao dizeres também validos para a hipétese.

Diante do exposto, pelo explicado, e considerando
também as peculiaridades locais, a decisdo vem no sentido do indeferimento
da representacao.

Intime-se, com copia, sobre a possibilidade de recurso.

Copia a Camara, prefeito, e demais interessados.
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Para analise de eventual incidéncia do art. 19 da lei de

regéncia, requerida pelo representado, para a qual ndo detém atribuicées este

PJ, copia integral, com as homenagens de estilo, a D. congénere criminal.

Decorrido o prazo legal, com ou sem recurso cls.

Cumpra-se no SIS.

Sorocaba, 27/09/17.

ORLANDO BASTOS FILHO.
Promotor de Justica




