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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAgOIABA DA SERRA, 

DIRLEI SALAS ORTEGA, brasileiro, casado, comerciante, portador do RG 

n'1 5.218.126-1, do CPF n0 752.449.858-68, com domicilio na Av. Luane 

Milanda Oliveira, n° 600, Jd. Salete, CEP 18190-000, no Municipio de 

Aragoiaba da Serra - SP, por sens procuradores abaixo assinados, vem 

a presenga de Vossa Excelencia, nos termos do art. 90, inciso II, 

combinado com o Art. 124, todos da Constituigao do Estado de Sao
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Paulo, proper a presente

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(Com Pedldo de Limi.nar)

'| 8 -o ^ .6 o
de parte do art. 263 da Lei Complementar n° 245/2015, de 17 de abril

de 2015, do Municipio de Aragoiaba da Serra, Estado de Sao Paulo,
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DE ARAQOIABA DA SERRA, pessoa'/
C O

aprovada pela CAMARA MUNICIPAL
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juridica de direito publico interne, inscrita no CNPJ sob o n 

60.113172/0001-01, situada na Rua Professor Toledo, n 668, Centro, 
CEP 18190-000, na cidade de Aracoiaba da Serra 

pela Excelentissima Senhora Presidente VALQUIRIA DI TATA CAMPOS 

OLIVEIRA, brasileira, casada, portadora do CPF n 122.992.148/60 e RG 

n:: 22.753.866-3, com domicilio no mesmo enderego da Camara, pelos 

motives de fato e de direito que passa a expor:
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1 - Em 17 de abril de 2015 o Municipio de Aracoiaba 

da Serra editou a Lei Complementar n 245/2015, por meio da qual 
criou o Estatuto do Servidor Publico Municipal, regime juridico que 

a partir de entao disciplinaria as regras de contratagao e relagao 

dos servidores publicos com o Municipio, haja vista que ate entao os 

servidores publicos municipals, concursados ou nao, eram admitidos 

pela normas da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.
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^ £ ! IOcorre que a referida lei conta com urn 

dispositive que se mostra parcialmente incompativel com a 

Constituigao do Estado de Sao Paulo por contraria-la expressamente, 
conforme se passa a demonstrar, fato que forga a reconhecer sua 

inconstitucionalidade.
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yiII3Trata-se do art. 263 que se encontra assim3 o
Itexplicitado: rr s

8.?"Art. 263. Ficam transformados na data de vigencia 

desta Lei Complementar todos os empregos publicos 

dos celetistas concursados em cargos publicos 

estatutarios, sendo facultado o exercicio do
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Ifdireito de opgao pelo sistema. celetlsta., para.
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aqueles que nao concordarem em muda.r de regime, no

prazo de noventa dias contados da data de o 8
publicagao da lei que dispoe sobre o Plano de

Cargos e Carreiras, hipotese em que os eventuais
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empregos publicos remanescentes ficarao transpostos
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para quadro em extingao ate que haja. vacancia

IIdefinitiva dos mesmos." (Grifei)
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DA INCONSITUCIONALIDADE PERANTE 0 ART. 124 DA CONSTITUigAO DOII

ESTADO DE SAO PAULO.

4 - Pelo que se conclui da Lei Municipal em aprego
teve ela o condao de instituir no Municipio de(copia anexa),

Aragoiaba da Serra o regime juridico unico de que trata o art. 39 da 

Constituigao Federal e o art. 124 da Constituigao do Estado de Sao 

Paulo.
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Porem, de fato, ao facultar ao servidor publico 

municipal a possibilidade de escolher o regime preferido, celetista 

ou estatutario, contrariou o art. 124 da Constituigao Estadual, o 

qual contem a seguinte redagao:
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"Artigo 124 Os servidores da admi.nistragao

publica direta, das autarquias e das fundagoes 

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico terao 

regime juridico unico e pianos de carreira."

£ Q i- .5 
® «
z 2 
5|
m r(Grifei)

If
2 ftLogo, nao e necessario grande esforgo para se 

reconhecer que a segunda parte do dispositive atacado (art. 263) 
inovou juridicamente criando uma especie de regime juridico hibrido 

na Administragao Publica Municipal ao permitir que o servidor
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publico escolha se quer permanecer celetista ou estatuario.

7 - Assegura-se a existencia de inovagao pelo fato 

de que a base para a criagao do regime juridico e constitucional, no 

caso o art. 39 da Constituigao Federal, in verbis: Pl>-■ Oo o
"Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirao, no ambito de sua
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competencia, regime juridico unico e pianos de
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•3carrexra para os servidores da administragao

11publica direta, das autarquias e das fundagoes 

publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4) (Grifei)
M.h
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CO o8 - E iinportante salientar que 7 (sete) an os antes 

da edicao da Lei Complementar n° 245/2015 o E. STF concedeu Medida 

Cautelar nos autos da ADI 2135 MC/DF e suspendeu a vigencia da

0)

39 da CF dada pela Emenda Constitucional 19/98,redagao do art.

conforme se verifica abaixo:

"MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE O W

cn £
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REFORMADOR.

CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, 

DA CONSTITUigAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. 
REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, 

DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA 

FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVAQAO QUE 

NAO OBTEVE A APROVAOAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS 

DOS MEMBR0S DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA 

APRECIAQA0, EM PRIMEIR0 TURN0, DO DESTAQUE PARA 

VOTAQAO EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITUIQAO, NA 

ELABORAQAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA 

REDAQAO ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO 

INICIALMENTE PREVIST0 PARA 0 PARAGRAF0 2° DO MESMO 

DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO. 

SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA 

MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS
ADMINISTRAQAO 

RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO 

TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE 

VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2°, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS 

DEMAIS ALEGAQOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E 

MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A materia

PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
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PUBLICA.SERVIDORES DA
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votada em destaque na Camara dos Deputados no DVS 

n° 9 nao foi aprovada em primeiro turno, pois 

obteve apenas 298 votos e nao os 308 necessaries. 

Manteve-se, assim, o entao vigente caput do art. 

39, que tratava do regime juridico unico, 
incompativel com a figura do emprego publico. 2. 0 

deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos

termos do substitutive aprovado, para o caput desse 

mesmo dispositivo representou, assim, uma tentative 

de superar a nao aprovagao do DVS n° 9 e evitar a 

permanencia do regime juridico unico previsto na 

redagao original suprimida, circunstancia que 

permitiu a implementagao do contrato de emprego 

publico ainda que a revelia da regra constitucional 

que exige o quorum de tres quintos para aprovagao 

de qualquer mudanga constitucional. 3. Pedido de 

medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao
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39 da Constituigao Federal,caput do art.
ressalvando-se, em decorrencia dos efeitos ex nunc P2 oda decisao, a subsistencia, ate o julgamento € Q
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definitive da agao. da validade dos atos
52 
O oanteriormente praticados com base em legislagoes

eventualmente editadas durante a vigencia do
< 2 

O 2
? -s5^ -ocr is

<1 
§--q 
2 §

it
iiO) CO 
T3 .CD
O ^ to co

c C
rn

dispositivo ora suspenso. 4. Agao direta julgada 

prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo 

exaurimento do prazo estipulado para sua vigencia. 

5. Vicios formais e materiais dos demais 

dispositivos constitucionais impugnados, todos 

oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes 

ante a constatagao de que as mudangas de redagao 

promovidas no curso do processo legislative nao 

alteraram substancialmente 

proposigoes ao final aprovadas e de que nao ha 

direito adquirido a manutengao de regime juridico 

anterior. 6. Pedido de medida cautelar parcialmente

to
<DCO ~sentido daso
(0 ro o

o $
3 ^
.55 ro

deferido." [ADI 2135 MC/DF DISTRITO FEDERAL
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EoINCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. NERI DA c

11PUBLIC 07-DJe-041 DIVULG 06-03-2008SILVEIRA
w.b

03-2008]
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9 - Logo, o Municipio de Aragoiaba da Serra, no ano 

quando editou a lei em questao com o dispositive legal 

contestado, ja o fez em desobediencia ao decidido pelo E. STF, pois 

da aludida decisao constata-se o devido respeito aos atos ate a 

epoca editados, de acordo com o seguinte trecho:

de 2015,

3. Pedido de medida cautelar deferido.

dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da

ressalvando-se,Constituigao

decorrencia dos efeitos ex nunc da decisao, a

Federal, em

2 ° -2 0
£ Isubsistencia, ate o julgamento definitivo da agao. S.§
CO —
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da validade dos atos anteriormente praticados com

base em legislagoes eventualmente editadas durante

a vigencia do dispositive ora suspense." (..-)
c o 2 o
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A partir do deferimento da medida cautelar 

acima copiada, ou seja, desde a data de 07/03/2008, todo e qualquer 

ato normative visando a instituigao ou criagao de regime juridico de 

servidores publicos nao mais poderia, como de fato nao pode, 

permitir a opgao pelo servidor por este ou por aquele regime. Ou 

seja, nao mais e permitido que o servidor opte pora ser celetista ou

10
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263 da Lei Complementar n°estatutario como garantido pelo art.

245/2015 de Aragoiaba da Serra.

Supondo que nao fosse da forma tragada pelo11

Art. 124 da Constituigaoparagrafo anterior, pela redagao do

Paulista e impossivel extrair a possibilidade de se instituir mais

de urn regime juridico diante da taxatividade da expressao "regime

juridico unico".
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-3parte do art. 263, mais precisamente a expressao:
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opgao pelo sistema celetista, para aqueles que nao

concordarem em mudar de regime, no prazo de noventa

dias contados da data de publicagao da lei que

dlspoe sohre o Plano de Cargos e Carreiras,

hipotese em que os eventuais empregos publicos

rGmanescentes ficarao transpostos para quacLro em

extingao ate que haja vacancia definitiva dos

mesmos."

afronta a Constituiqao Bandeirante e padece de constitucionalidade.

devendo ser retirada do mundo juridico, sendo esse o objetivo desta 

Acao Direta De Inconstitucionalidade, ou seja, a DECLARAQAO DE 

INCONSTITUCIONALIDADE.

Ill - DO FEDIDO LIMINAR
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Esta demonstrado o fumus boni iuris, pela 

ponderabilidade do direito alegado, soma-se a eie o periculum in 

mora. A atual tessitura do preceito legal do Municipio de Aragoiaba 

da Serra apontado como violador de principios e regras da 

Constituigao do Estado de Sao Paulo (e da Constituigao Federal, como 

ja demonstrado) e sinal e motive, de per si, para suspensao de sua 

eficacia ate final julgamento desta agao, evitando-se a criagao de 

ilegitima expectativa dos servidores publicos municipals, que por 

consequencia podera levar a Administragao Publica (ou a propria 

justiga a eventual pedido judicial de servidor) a realizagao de atos 

desarrazoados com transtornos ao erario.
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14 - A LUZ DESTE PERFIL, REQUER-SE A CONCESSAO DE 

LIMINAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA, ATE FINAL E DEFINITIV0 

JULGAMENTO DESTA AQAO, DA EXPRESSAO "SENDO FACULTADO O EXERCICIO DO 

DIREITO DE OPQAO PELO SISTEMA CELETISTA, PARA AQUELES QUE NAO
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OCONCORDAREM EM MUDAR DE REGIME, NO PRAZO DE NOVENTA DIAS CONTADOS DA 0)E

DATA DE PUBLICAQAO DA LEI QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS E -D

IICARRE IRAS, HIPOTESE EM QUE OS EVENTUAIS EMPREGOS PUBLICOS
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REMANESCENTES FICARAO TRANSPOSTOS PARA QUADRO EM EXTINQAO ATE QUE

HAJA VACANCIA DEFINITIVA DOS MESMOS. " constante no art. 263 da Lei

Complementar N° 245/2015 do Municipio de Aragoiaba da Serra.

IV - DOS PEDIDOS

15 - Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e 

processamento da presente AQAO DIRETA DE 

INCONSTITUCIONALIDADE, a fim de que seja CONCEDIDA 

A LIMINAR PLEITEADA e, ao final, seja JULGADA
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PROCEDENTE, DECLARANDO INCONSTITUCIONALIDADEa

PARCIAL DO ART. 263, DA LEI COMPLEMENTAR N°

245/2015, DO MUNICIPIO DE ARAgOIABA DA SERRA,
retirando do ordenamento juridico a expressao
" SENDO FACULTADO O EXERCICIO DO DIRE I TO DE OPQAO

PELO SISTEMA CELETISTA, PARA AQUELES QUE NAO 1! 5 oCONCORDAREM EM MUDAR DE REGIME, NO PRAZO DE NOVENTA € Q P- .52
2 2?

DIAS CONTADOS DA DATA DE PUBLICAQAO DA LEI QUE

O o co o 
uj r!

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS E CARREIRAS,

HIPOTESE EM QUE OS EVENTUAIS EMPREGOS PUBLICOS

<r -2REMANESCENTES FICARAO TRANSPOSTOS PARA QUADRO EM

EXTINQAO ATE QUE HAJA VACANCIA DEFINITIVA DOS O
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MESMOS.

REQUER, ainda, que sejam requisitadas 

informagoes da Camara Municipal de Aragoiaba da 

Serra e, posteriormente, sejam intimados o 

Procurador-Geral do Estado e o Douto Procurador-

16

Geral de Justiga para manifestagao sobre o ato 

normative impugnado.

REQUER, finalmente, sob pena de nulidade, que 

todos os atos e termos desta agao sejam publicados
18
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nos nomes dos procuradores e advogados municipals 

VALDIR DE SOUZA PAIXAO, OAB/SP 286.276; CARLOS 

ALBERTO SANTOS LOPES, OAB/SP 54.486; ADRIANO 

FRANCESCHINI, OAB/SP 266.319; ANDRE NAVARRO, OAB/SP 

158.924; CINTHIA FERREIRA BRISOLA VOLPATO, OAB/SP 

276.276; ROSANGELA GUIMARAES SILVA, OAB/SP 165.049; 

JESSE RODRIGUES VIEIRA, OAB/SP 332.221; DIEGO 

CUSTORIO DE SOUZA, OAB/SP 344.427; e HEITOR VIEIRA 

HOLTZ FILHO, OAB/SP 323.715.
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Para efeitos legais, atribui-se a causa o 

valor de R$1.000,00 (mil reals).
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Termos em que, 

Aguarda-se deferimento. ■3 a) £ |
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Aragoiaba da Serra - SP, 28 de agosto de 2018.
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DIRLEI SALAS ORTEGA 
Prefeito Municipal

ADRIANO FRANCESCHINI 
Procurador Municipal 

OAB/SP 266.319
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