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L_HONESTIDADE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTIGA DA COMARCA
DE SOROCABA — SAO PAULO

VALTER JOSE GARCIA LATTANZIO, brasileiro, casado,
Vereador no Municipio de Aracoiaba da Serra, inscrito no RG sob o n°® 22.568.693-4 e no
CPF sob n° 269.970.438-52, com endereco na Rua Professor Toledo, n°® 668, Bairro Centro,

Aracoiaba da Serra/SP, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
REPRESENTAR

contra o MUNICIPIO DE ARAGOIABA DA SERRA/SP, na pessoa de sua representante
legal, Senhor Dirlei Salas Ortega, com sede juridica localizada na Avenida Luane Milanda de
Oliveira, n° 600, Jardim Salete, Aracoiaba da Serra/SP, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
DOS FATOS

Desde o dia 02 de janeiro do corrente ano, o servidor Senhor
Daniel Duarte Di Toro vem ocupando o cargo em comissao, de Diretor de Departamento de
Estudos e Projetos, conforme copia da Portaria de n° 022/17, assinada pelo Representado,
gue segue anexa.

Ocorre que referida fungdo néo existe, ou seja, ndo foi criada por

Lei, configurando ato de improbidade do Representado, quando nomeou o servidor para

ocupa-la, mantendo-o nela até a presente data. /
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L HONESTIDADE

Por outro lado, mesmo que existisse referido cargo, o servidor
acima mencionado também ndo possui qualquer qualificagdo técnica para ocupa-lo, ja que
para o correto preenchimento da vaga, considerando a nomenclatura do mesma, entende-se
que o correto deveria ser por um profissional da area de engenharia, requisito este que o
servidor ndo tem.

Assim, desde o come¢o do ano, o Representado esta pagando
salarios ao servidor, em situagdo de total ilegalidade, trazendo sérios prejuizo ao erario
municipal, o qual soma a quantia aproximada de R$ 23.787,47 (Vinte e trés mil, setecentos e

oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos), conforme copias anexas.
DO DIREITO

Ao nomear um servidor para um cargo que nao existe, o
Representado agiu de forma negligente e contrario dos ditames legais, onerando os cofres
publicos com salarios pagos indevidamente, o que configura crime de improbidade.

Nesse contexto, € absolutamente inadmissivel que o Chefe do
Executivo tenha provido tal cargo em comiss&o ao arrepio da Constituigdo Federal, sendo
gue seu exercicio, se existisse, exigiria consideraveis conhecimentos técnicos, e a
Administracdo ndo pode se aventurar em designagbes aleatérias para o exercicio de tais
funcbes, sob pena de colocar em permanente risco o patrimonio publico e a boa
funcionalidade dos servigos.

Faz-se imprescindivel destacar que a negligéncia acima
demonstrada, resultou em frontal ofensa ao principio da eficiéncia no servigo publico, um dos
principais vetores da Administragdo Publica, por ser principio previsto expressamente no
artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

O principio da eficiéncia consagra a tese de que a atividade estatal
sera norteada por parametros de economia e de celeridade na gestdo de recursos publicos,
utilizara adequadamente os meios materiais ao seu dispor e que ndo sera direcionada
unicamente a busca de um bom resultado, mas sim, que deve visar, de forma incessante, ac

melhor resultado para os administrados. Com isto, o préprio vetor da legalidade passara a ser

//
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valorado sob uma otica material, deixando de ser analisado sob um prisma meramente
formal.

O aludido principio garante aos usuarios dos servigos publicos um
mecanismo para a busca de seu constante aperfeicoamento, permitindo sua adequacao aos
valores e as necessidades do grupamento no momento de sua prestagéo. N&o € por outra
razdo que a EC n° 19/98, ao modificar o artigo 37, § 3° da CF, estimulou a participacao do
usuario dos servigos publicos com o fim de buscar o aperfeicoamento da atividade estatal.

Ademais, ndo se deve perder de vista que eficiéncia, moralidade e
legalidade ndo sdo premissas conceituais antinémicas. Pelo contrario, integram-se e
complementam-se, o que exige do agente a busca incessante do melhor resultado, sem
descurar dos mandamentos legais e dos padrées éticos subjacentes ao bom administrador.
Além disso, a eficiéncia se correlaciona com outros principios, como o da proporcionalidade,
apresentando-se como importante diretriz para aferir a sua observancia pelo administrador.

O objetivo do principio da eficiéncia é assegurar que 0s servigos
publicos sejam prestados com adequagéo as necessidades da sociedade que os custeia, o
que nao se verifica “in casu’.

Eficiéncia tem como corolario a boa qualidade. A partir da
positivacdo desse principio como norte da atividade administrativa, a sociedade passa a
dispor de base juridica expressa para exigir a efetividade do exercicio de direitos sociais, bem
como para reivindicar a qualidade das atividades publicas.

Percebe-se que, sendo principio expresso, a eficiéncia
indiscutivelmente integra o controle de legalidade ou legitimidade, e ndo de meérito
administrativo. Deveras, a atuagdo eficiente ndo € questdo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, mas sim uma obrigagdo do administrador.

O poder-dever de agir do administrador publico €& hoje
pacificamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Significa dizer que as
competéncias administrativas, por serem conferidas visando ao atingimento de fins publicos,
implicam ao mesmo tempo um poder para desempenhar as correspondentes fungdes
publicas e um dever de exercicio dessas fungdes. Enquanto no direito privado o poder de agir

& mera faculdade, no direito administrativo € uma imposigdo, um dever de exercicio das
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competéncias, de que o agente publico ndo pode dispor. A omissdo do agente, diante de
situacdes que exigem sua atuagdo, caracteriza abuso de poder, que podera ensejar,
inclusive, responsabilizagdo pessoal pelos danos que decorram dessa omissao ilegal.

Em decorréncia dessas premissas, néo restam duvidas de que o
abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva com a omissiva, porque ambas sao
capazes de afrontar a lei e causar lesédo a direito dos administrados. A inércia da autoridade
administrativa deixando de executar determinada prestacdo de servico a que por lei esta
obrigada, viola o ordenamento juridico. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato seja
doloso ou culposo.

Sabe-se ainda que ndo foi outorgada pela Constituicdo Federal
qualquer poder discricionario ao administrador publico suficiente para este desrespeite os
comandos da prépria Carta Magna, em especial os direitos fundamentais da pessoa humana.
Partindo-se deste pressuposto, se o discurso da discricionariedade administrativa fosse
objecdo ao controle de legalidade da conduta ativa ou omissiva da Administragdo, se
concluiria que jamais poderia o Poder Judicidrio impor prestacéo positiva ao Estado — ja que,
sempre, haveria intromissdo em atividade do Executivo (ou, até mesmo, do Legislativo).
Entretanto, considerar a idéia de "separacdo de poderes" como imposi¢éo de rigida diviséo
de atribuicdes entre o Judicidrio, o Executivo e o Legislativo é algo que ndo tem mais
pertinéncia. Na verdade, este argumento tem carater meramente retorico, ja que diversas sao
as situacdes reais que desmentem a aplicagdo dessa teoria rigida no sistema nacional.

Neste sentido, destaca-se que a doutrina moderna tem
reiteradamente afirmado que os principios, a exemplo das regras, carregam consigo
acentuado grau de imperatividade, exigindo a necesséria conformagéo de qualquer conduta
aos seus ditames, o que denota o seu carater normativo (dever ser). Sendo cogente a
observancia dos principios, qualquer ato que deles destoe sera invélido, consequéncia esta
que representa a sangdo para a inobservancia de um padrdo normativo cuja referéncia é
obrigatdria.

Saliente-se que €& voz corrente no constitucionalismo
contemporaneo o paradigma do “direito dos principios” que passou a coexistir com o “direito

das regras”. Como consequéncia dessa transicéo, constata-se que a norma comportamental
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podera adequar-se de forma mais célere as constantes modificagdes das relagbes sociais,
evitando que o emperramento normativo inviabilize ou comprometa o evolver social.

Dispbe o art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa que constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacado dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

E caracterizada, sucintamente, pela violagdo aos principios da
moralidade, impessoalidade e economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio, conforme
previsto por lei.

A Lei Federal n° 8429/92 trata dos atos de improbidade praticados
por qualquer agente publico. As disposicoes desta alcangam todas as pessoas qualificadas
como agentes publicos, na administracdo direta, indireta e fundacional, ainda que
transitoriamente, com ou sem remuneragdo. E também as empresas incorporadas ao
patrimonio publico e as entidades para criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de 50% do patriménio ou da receita anual.

Os atos incriminaveis sdo aqueles que importam vantagem ilicita,
Ou gque causam prejuizo ao erario, ou que atentam contra os principios da administragéo
publica.

As penalidades envolvem ressarcimento do dano, multa, perda do
que foi obtido ilicitamente, perda da fungéo publica, suspensédo dos direitos politicos (de 3 a
10 anos, conforme a hipétese) e proibicdo de contratar com o poder publico.

A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade: os
que importam enriquecimento ilicito (art. 9°) os que causam les&o ao patriménio publico (art.
10°) e os que atentam contra os principios da Administracéo Publica (art.11°).

Sendo assim, configurada a improbidade do art. 10 da Lei

8.429/92, de rigor a responsabilizacao do Representado.

~
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DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando que o Representado vem
praticando atos de improbidade, REQUER de Vossa Exceléncia que proponha imediatamente
uma ACAO CIVIL PUBLICA, para o fim de condenar o Representado pelo ressarcimento dos

danos causados ao erario.

Deve, também, ter os direitos politicos suspensos por cinco anos,
multa civil no equivalente aos quatro ultimos subsidios recebidos, atualizados e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socios
majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Na certeza de que a Lei e a Justica serdo cumpridas, subscrevo-

me.

VEREADOR
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE SOROCABA
Patrimonio Publico e Social — Defesa do Consumidor

Oficio n° 440/17 — 15° P.J.
Rep N° 4851/17 — favor usar esta referéncia

Sorocaba, 23 de agosto de 2017.

Prezado Senhor,

Pelo presente, em atencao a representacao
oferecida por Vossa Exceléncia, aqui protocolada sob n. 1989/17 e
cumprimento a determinagdao do Exmo. Sr. Dr. Orlando Bastos Filho,

encaminho cépia da manifestagcdo exarada nos autos em epigrafe para

conhecimento.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a

Vossa Exceléncia o protesto de elevada estima e distinta consideragao.

-

: - NUNA
Jessiléine A.D.C. uren
OficiEI e Promotoria

MD\FT ; <'
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Excelentissimo Senhor ,“g
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Valter José Garcia Lattanzo ’
DD. Vereador da Camara Municipal de Aracoiaba da Serra 2|
Aracoiaba da Serra/SP 78 13 |




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Autos n. 4851/17.

Para formar convicgcao, nos termos da Sumula 51 do E.
CSMP, determino a expedicdo de oficio com copia integral a prefeitura
municipal, para que preste esclarecimentos quanto aos fatos, e indique, com
documentos, tudo o que recebido pelo representado ate o momento,
facutténdo—se, para evitar agbes judiciais, inclusive por improbidade
administrativa, a c;evoiugéo dos valores, caso esteja ocupando cargo que nao

existe.

Copia ao representante e 4 Camara Municipal a qual

integra.

Cumpra-se no SIS.

Sorocaba, 17/08/17.

TN
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA CiVEL DE SOROCABA
Patrimonio Publico e Social — Defesa do Consumidor

Oficio n® 441/17 - 15° P.J.
Rep n° 4851/17 — favor usar esta referéncia

Sorocaba, 23 de agosto de 2017.

Prezada Senhora,

Pelo presente, em cumprimento  a
determinagédo do Exmo. Sr. Dr. Orlando Bastos Filho, encaminho a Vossa
Exceléncia copia da manifestacdo exarada nos autos em epigrafe para

conhecimento.

Sem mais, aproveito o ensejo para renovar a

Vossa Exceléncia o protesto de elevada estima e distinta consideracao.

(

~

LD AV
Jessil A.D.C.S.Yuken

Oficiakde Promotoria

A

Excelentissima Senhora

Valquiria Di Tata Campos Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra
Aracgoiaba da Serra/SP




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Autos n. 4851/17.

Para formar convicgdo, nos termos da Sumula 51 do E.
CSMP, determino a expedigao de oficio com coépia integral a prefeitura
municipal, para que preste esclarecimentos quanto aos fatos, e indique, com
documentos, tudo o que recebido pelo representado até o momento,
facultando-se, para evitar acdes judiciais, inclusive por improbidade
administrativa, a devolugéo dos valores, caso esteja ocupando cargo qﬁe nao
existe.

Copia ao representante e 8 Camara Municipal a qual
integra

Cumpra-se no SIS.

Sorocaba, 17/08/17.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE SOROCABA
Patrimoénio Publico e Social — Defesa do Consumidor

Oficio n. 529/17 -15% PJ

Rep 4851/17 - favor usar esta referéncia

Sorocaba, 28 de setembro de 2017
Excelentissimo Senhor:

Em cumprimento a determinagcdo do
Excelentissimo Senhor Promotor de Justica Doutor Orlando Bastos Filho,
informo a Vossa Exceléncia, que a Representagao protocolada sob n. 1989/17,
foi indeferida. A fundamentacao do indeferimento consta do despacho cuja
copia segue em anexo. Nos termos do Artigo 107, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 734/93, desta decisdo cabe recurso, no prazo de 10 (dez) dias, ao

Conselho Superior do Ministério Publico.

Sem mais, para o0 momento aproveito o
ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracgao.

Jess{i&j AD C uren
Ofic e Promotoria

Ao

Excelentissimo Senhor

Valter José Garcia Lattanzio
DD. Vereador da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra

Aracgoiaba da Serra - SP
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

~ Autos 1. 4851/17.

: Trata-se de representacdo através da qual o
reprasentante vereador afirma que a prefeitura de Aragoiaba da Serra

remunera cidadao que, em tese, ocuparia cargo que nao existe.

Nos termos da Sumula 51 do E. CSMP, requisitamos

esclarecimentos da prefeitura, que vieram aos autos.
E a sintese. Decido.
A hipdtese é de indeferimento da representacéo.

Com efeito, juntadas aos autos, as leis que criam cargos
de Diretor de Departamento.

Sua lotagao foi resolvida por Decreto de 1993, o que, a
principio, ndo fere a legalidade, ja que reorganizagao administrativa pode ser
feita por decreto, desde que nao haja criagédo de cargos.

Assim, nao se observa, s.m j., a ilegalidade apontada.

No mais, mas ndao menos relevante, pelo contrario, que
publico e notdrio, que a extremo rigor técnico, ndo ha um Unico cargo
legalmente adequado em Aragoiaba da Serra.

Tanto assim que. ha tempos, no bojo de outro inquérito
civil, MP e prefeitura negociam uma reforma administrativa ampla e abrangente
(inclusive com participagéo do D. MPT, ja com TAC assinado), que, finaimente,

ja se encontra entregue ao Legis!ativo'Municipal. : 2ol £
\\

\ }\P\r\

7



"P 41

-~ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Até esse desfecho, optou-se, em atendimento ac bom
éenso, a goyem-abﬂidade, e ao minimo de condigbes para a gestdo publica (a
cidade nédo pode ficar sem nenhum servidor), desde gestdes anteriores, pela
manrutencado proviséria dos caigos como estdo, com algumas corregdes
pontuz s, que, acreditamos, em breve, serao acertadas definitivamente.

Nestes termos, as vanas questdes duvidosas, logo
deverdo ser resolvidas, sendo que, caso contrario, as providéncias, inclusive de
improb dade administrativa, serdo adotadas naquele préoprio expediente
anterior,

Diante do exposto; pelo explicado. e considerando
também as peculiaridades locais, a decisao vem no sentido do indeferimento
da reprasentagao.

« Intime-se, com copia, sobre a possibilidade de recurso.

Copia a Camara, prefeito, e demais interessados.

Para analise de eventual incidéncia do art. 19 da lei de
regéncia, para a. qual nao detém atribuicées este PJ, copia integral, com as

- homenagens de estilo, a D. congénere criminal. i =

Decorrido o prazo legal, com ou sem recurso cls.

Cumpra-»se no SIS.

Sorocaba; 26/09/17.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA CIiVEL DE SOROCABA
Patrimonio Publico e Social — Defesa do Consumidor

Oficio n° 530/17 - 15° P.J.
Rep n° 4851/17 — favor usar esta referéncia

Sorocaba, 28 de setembro de 2017.

Prezada Senhora,

Pelo presente, em cumprimento  a
determinacdo do Exmo. Sr. Dr. Orlando Bastos Filho, encaminho a Vossa

Exceléncia copia do Indeferimento dos autos em epigrafe para conhecimento.

Sem mais, aproveito 0 ensejo para renovar a

Vossa Exceléncia o protesto de elevada estima e distinta consideragéo.

Jesﬁ?&D%@(ufgﬁ
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de Promotoria

A
Excelentissima Senhora

Valquiria Di Tata Campos Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Aragoiaba da Serra ,/(‘)
ﬂ/
Aracoiaba da Serra/SP
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Trata-se de representagdo através da qual. o '

reprasentante vereador afirma que a prefeitura, de Aragoiaba da Serra
remunera cidadao que, em tese, ocuparia cargo que nao existe.

Nos termos da Sumula 51 do E. CSMP, requisitamos

esclarecimentos da prefeitura, que vieram aos autos.
E a sintese. Decido.
A hipotese é de indeferimento da representacao.

Com efeito, juntadas aos autos, as leis que criam cargos
de Diretor de Departamento.

Sua lotagao foi resolvida por Decreto de 1993, o que, a
principio, ndo fere a legalidade, j4 que reorganizagao administrativa pode ser
feita por decreto, desde que ndo haja criagao de cargos.

Assim, ndo se observa, s.m ., a ilegalidade apontada.

. No mais, mas nao menos relevante, pelo contrario, que
publico e notdrio, que a extremo rigor técnico, ndo ha um Unico cargo
legalmente adequado em Aragoiaba da Serra.

Tanto assim -que. ha tempos, no bojo de outro inquérito
civil, MF e prefeitura negociam uma reforma administrativa ampla e abrangente
(inclusive com participagao do D. MPT, ja com TAC assinado), que, finaimente,
ja se encontra entregue ao Legislativo Municipal. P

. | :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Ate esse desfecho, optou-se, em atendimento ao bom

senso, a governabilidade, e ao minimo de condigoes para a gestao publica (a

cidade ndo pode ficar sem nenhum servidor), desde gesttes anteriores, pela
manutengdo provisoria dos cargos como estdo, com algumas corregées

pontua's, que, acreditamos, em breve, serao acertadas definitivamente.

Nestes termos, as vanas questbes duvidosas, logo
deverdo ser resolvidas, sendo que, caso contrario, as providéncias, inclusive de
improbdade administrativa, serdo adotadas naquele préprio expediente
antericr.

Diante do exposto, pelo explicado, e considerando
também as peculiaridades locais, a decisao vem no sentido do indeferimento
da reprasentagao.

Intime-se, com coépia, sobre a possibilidade de recurso.

Copia a Camara, prefeito, e demais interessados.

Para analise de eventual incidéncia do art. 19 da lei de
regéncia, para a qual ndo detém atribuicbes este PJ, copia integral, com as
homeanagens de estilo, a D. congénere criminal.

Decorrido o prazo legal, com ou sem recurso cls.

Cumpra-se no SIS.

Sorocaba, 26/09/17.




